FACULDADE
A ATENEU

REALIDADES E CONTROVERSIAS

ORGANIZADORES:
AFONSO PAULO ALBUQUERQUE DE MENDONGA

ROSENDO FREITAS DE AMORIM
GEORGE HENRIQUE DE MOURA CUNHA
ROSANGELA COURAS DEL VECCHIO




FACULDADE ATENEU
Organizadores:
Afonso Paulo Albuquerque de Mendonga
Rosendo Freitas de Amorim

George Henrique de Moura Cunha
Rosangela Couras Del Vecchio

SEGURANGA PUBLICA: REALIDADES E CONTROVERSIAS
VOLUME II

12 Edicao

Fortaleza
Faculdade Ateneu - 2019



FICHA CATALOGRAFICA
Bibliotecaria: Aparecida Porto - CRB-3/77T0

S5456s Seguranca publica: realidades e controvérsias/Orgamnizadores: George
Henrigque de Moura Cunha [et al.]. — V.2. — Fortaleza: FATE, 2019.
T3p.

I[SEN: 978-85-5468-130-0 [impresso)
[SBN: 978-85-5468-141-8 [e-book)

1.Seguranca Pablica. 2. Administracio Pablica. 3. Processos
Trabalhistas. . Cunha, George Henrique de Moura. II. Del Vecchio,
Rosangela Couras. Ill. Mendonca, Afonso Paulo Albugquerque de.
IV, Amorim, Eozendo Freitas de. V. Titulo.

CDD: 350




Diretor Geral do Centro Universitario Ateneu
Claudio Ferreira Bastos

Coordenadora Geral da Pés-graduagao
Cristine Amora Santos de Aragao

Coordenadora Pedagégica da Pés-graduacao
Rosangela Couras Del Vecchio

Conselho Cientifico e Técnico Editorial
Prof°. Dr. Rosendo Freitas de Amorim

Profé. Dra. Maria Coeli Saraiva Rodrigues
Prof°. Dr. José Julio da Ponte Neto

Profé. Dra. Ana Paula Vasconcellos Abdon
Prof°. Dr. Cult. Rickardo Léo Ramos Gomes
Prof°. Dr. Eduardo de Almeida e Neves
Prof?. Ms. Lucidalva Pereira Bacelar

Profé. Ms. Eudiana Vale Francelino

Prof°. Esp. Afonso Paulo Albuquerque de Mendonga
Profé. Esp. Solange Mesquita Vieira

Prof?. Esp. Rosangela Couras Del Vecchio
Prof? Esp. Fabricia Alves Pinto

Prof? Esp. Silvia Leticia Martins de Abreu
Profa. Dra. Karine Pinheiro Souza

Profé. Dra. Germania Kelly Furtado Ferreira
Profé. Ms. Cristina Marcia Maia de Oliveira
Prof? Esp. Monike Couras Del Vecchio Barros
Prof°. Ms. Francisco Elvis Rodrigues Oliveira
Profa. Esp. Francisco Carlos Xeres

Prof® Esp. Francisco Silvio Maia

Prof° Esp. Sebastido Inacio Jacinto da Cruz
Prof?. Ms. Lucila Bomfim Lopes Pinto

Prof® Ms. George Henrique de Moura Cunha

Projeto Grafico Capa
Alex de Matos Rodrigues Junior

Revisao Ortografica
Prof. Ms. Ivonildo da Silva Reis

Bibliotecaria Responsavel
Aparecida Porto



PREFACIO

Afonso Paulo Albuquerque de Mendonga?

O tema Segurancga Publica nunca esteve tdo na berlinda quanto atualmente. Sao
tantos aspectos e variadas as abordagens porque muitos s&o os tipos penais e a
abrangéncia multifacetada das normas juridicas vigentes com fins a regular a conduta
humana com sua sangéo penal.

Como se combate o aumento da criminalidade? O que fazer para conter a
escalada da criminalidade a atingir patamares alarmantes? O que se tem feito para
garantir a sociedade a efetividade da Seguranca Publica? Qual deve ser a participagao do
cidadao nesse contexto?

Nao se pode dizer a sociedade que a educagao é a resposta sem dar um retorno
imediato aos indices alarmantes de criminalidade que saltam em progressao geométrica.
A repressao nao € a solucgéao, dizem os grupos de Direitos Humanos. Mas sem o combate
efetivo ndo se contém a ebulicdo e os confrontos diarios com os criminosos. Todos
debatem, confrontam-se em suas argumentagdes e teorias, mas ndo conseguem chegar
a um consenso de como resolver o problema que se Ihes apresenta.

Foram décadas de descaso ou, pelo menos, da falta de uma politica publica eficaz
e efetiva. Foram-se tempos da auséncia do estado na vida dessas pessoas que sequer
sao destratadas em sua humanidade. Isso permitiu que o estado criminoso ocupasse as
lacunas preenchendo mesmo que erraticamente, a necessidade dos grupos de indigentes,
desprovidos de identidade social porque afastados do mercado formal de trabalho.

A medida mais abracada em repulsdo ao infrator ainda é o banimento que
representa uma evasiva, gragas a qual o grupo de cidadaos dito produtivos se
desembaraca de uma questao para eles insoluvel. Prisdes, deportacdes, pena capital,
internamento sao praticas comuns destinadas aos indevidamente denominados
“vagabundos”, declarados inimigos publicos.

O Brasil registrou, em 2015, 59.080 homicidios segundo dados do IPEA e do
Foérum Brasileiro de Seguranga Publica. Calculam-se 28,9 mortes a cada 100 mil
habitantes. Pelo exposto, a estatistica representa uma mudanca de posi¢cdo nesse
indicador em relagao ao ano de 2005, que registrou 48.136 homicidios.

Segundo dados da Secretaria de Segurancga Publica e Defesa Social (SSPDS) do
Ceara, entre janeiro e margo de 2018, no Ceara, foram registrados 1.258 homicidios. A
média é de 13,9 homicidios por dia no Ceara. No primeiro trimestre de 2017, foram 976
homicidios, uma média de 10,8 assassinatos por dia. Com isso, o estado registrou o
primeiro trimestre mais violento desde 2013. Os dados estatisticos alarmam para uma
Politica Publica mais eficiente. O poder repressivo e ostensivo tem que ceder lugar para
o preventivo. A policia judiciaria, investigativa encontra-se desaparelhada.

Assim a presente Revista abre espago para uma discussao necessaria: o que
fazer.

E preciso refletir sobre a realidade buscando respostas para uma reacéo eficiente.

Com o avancgo tecnoldgico a passos largos tem-se o surgimento dos crimes
cibernéticos, de crimes novos como o cyberbullying que se utiliza do espaco virtual para
intimidar e hostilizar pessoas, atacando-as e ferindo-as psicologicamente. A internet,
muitas vezes lhes garante o anonimato. Isso fez surgir normas anti-cyberbullying. Parcela
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significativa de jovens envolvem-se nesse tipo de crime.

A Pedofilia € um crime que se utiliza da deep web — parte da internet
desconhecida de muitos e oculta ao grande publico, nao listada em mecanismos de busca.
A dificuldade torna-se parceira desses criminosos.

E presumivel que a Internet tenha algo sobre vocé, leitor, em algum momento de
sua vida. Sejam dados como CPF, resultados de vestibulares e/ou concursos, inscri¢des
online, acesso a redes sociais sdo varias as aberturas de acesso ao mundo digital. Alias,
as midias sociais fazem o seu perfil a partir do acesso, identificando padrdes de
comportamento e influenciando comportamentos. Isso facilita a agao de criminosos.

O poder publico, através de seus agentes, é o unico polo aglutinador capaz de
construir estabelecer o liame entre o individualismo e impor um minimo de coesao a
sociedade.

Ha que existir a prevencao primaria, secundaria e terciaria, combinada com a
represséao pelo aparelho policial do Estado.

A Prevencdao primaria pode ser entendida como o combate dos fatores indutores
de criminalidade, antes que atinjam o individuo humano. Significa buscar a raiz do delito,
neutralizando-o antes que apareca. Para que essa modalidade de prevencéo aconteca e
tenha os seus efeitos sentidos, fundamental o investimento de longo e médio prazo,
imprescindivel, portanto, de grande investimento na area social.

A Prevencdo secundaria abrange as medidas voltadas aos individuos
predispostos a praticar um delito. Opera a curto e médio prazo, porque atua quando e
onde ocorre o crime. A funcdo basica da prevencdo secundéria € atuar sobre 0s grupos
de risco, extirpando seu elemento potencializador do crime.

A Prevencado terciaria voltada para a populacao aprisionada, busca impedir a sua
reniténcia. Age, pois, no campo prisional através de programas de ressocializacdo e
reabilitacdo, com fins a reinsercdo social e o abrigo aos dependentes do preso.

Por todo o exposto fundamenta-se a necessidade crescente do estudo da
Seguranca Publica em seu prisma ontognosioldgico. E o desafio apresentado ao
pesquisador e observador do tema em deslinde.
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APRESENTAGCAO
Rosangela Couras Del Vecchio?

O segundo volume do libro SEGURANGA PUBLICA: REALIDADES E
CONTROVERSIAS, vem abordar alguns aspectos da seguranga publica que tratam
sobre : 0s jovens no mundo virtual — uma analise dos riscos e seguranca ; pedofilia através
do uso das tecnologias; analises de acidentes de trabalho e a responsabilidade civil do
empregador no foco na seguranga publica; neoliberalismo na educagao brasileira: um
ensaio sobre o impacto deste nas politicas sociais e seguranga publica; uso de drogas de
abuso maconha, cocaina e crack e a relagdo com a seguranga publica: uma reviséo
integrativa.

No capitulo 1 os autores tratam sobre os jovens no mundo virtual — uma analise
dos riscos e seguranga, no qual deixa a mensagem que independentemente de onde o
homem esteja, ele quer se sentir seguro e no mundo virtual n&do é diferente. Transag¢des
bancarias, acesso a ambientes virtuais e a redes sociais sdo exemplos de acesso que
podem trazer conforto e prazer, porém trazem riscos também, como: cyberbullying,
problemas de invaséo por hackers e até mesmo problemas graves de saude pelo excesso
de horas na Internet seguidas.

Ja no capitulo seguinte aborda sobre a pedofilia através do uso das tecnologias
onde mostra que a ciberpedofilia o grande problema enfrentado nao se trata da falta de
legislacado, mas a identificagbes dos criminosos, ja que a internet proporciona o anonimato
e se torna um meio de dificil localizagdo. E quando se trata na identificagcdo desses
criminosos, os provedores nao vém colaborando com as investigagdes de maneira célere,
e muitas das vezes nao repassam as informagdes dos usuarios que criam perfis falsos,
ou que promovem no meio virtual as praticas da peddfilia.

Na sequéncia faz-se uma analise de acidentes de trabalho e a responsabilidade
civil do empregador no foco na seguranga publica, no qual enfoca a importancia da
fiscalizagdo do Ministério do Trabalho em todos os setores econbmicos do pais,
independentemente de local ou regido. Trata-se de trabalho dos Agentes da Inspegao do
Trabalho de fiscalizar e divulgar campanhas de forma preventiva tais como: Pacto
Nacional para Reducdo dos Acidentes e Doengas do Trabalho no Brasil; Campanha
Nacional de Prevencao de Acidentes de Trabalho; e Ampliacdo das Analises de Acidentes
do Trabalho.

No capitulo 4 apresentam o neoliberalismo na educagao brasileira: um ensaio
sobre o impacto deste nas politicas sociais e seguranga publica onde o modelo neoliberal
na condugéao do sistema econdmico global é considerado uma importante for¢ca de impulso
na educagao. No Brasil, o sistema educacional foi influenciado pela utilizagao de diretrizes
educacionais de ordem universal, por tal motivo a legitimidade da agdo do Estado-nagao
foi significativa e alterada. Este ensaio busca interpretar como estas forgcas econémicas
neoliberais de ambito global impactaram na educagao em nivel nacional.

E por fim no capitulo seguinte abordam o uso de drogas de abuso maconha,
cocaina e crack e a relagdo com a seguranga publica: uma reviséo integrativa, pois o uso
de drogas ilicitas tem sido um grande desafio para os 6rgaos que envolvem a saude e
também a seguranga. De uma maneira historica, isso tem sido combatido de forma
veemente, mas ndo ainda com sucesso. Esse agravo compromete familias, o préprio
usuario por conta do vicio e a integridade da populagédo de um modo geral. Este trabalho

2 Coordenadora Pedagdgica da Pds-graduagdo do Centro Universitario Ateneu, Doutora em Educacgéo pela
UNIDA e Doutora em Administragcéo pela Universidad Americana (rosangela.delvecchio@uniateneu.edu.br)



pretende expor, de modo sucinto, uma revisao integrativa de artigos que abordam o tema
da utilizagdo dessas drogas e sua influéncia na seguranga publica.

Com isso, os assuntos que permeiam a seguranga publica serdo apresentados
sobre multiplos olhares de pesquisadores e estudiosos, e com essa coletanea busca-se
ratificar as nuances da tematica no cotidiano. Espera-se que essa obra agregue
conhecimento e valor, possibilitando assim crescimento pessoal e profissional aos
curiosos do assunto.



OS JOVENS NO MUNDO VIRTUAL — UMA ANALISE DOS RISCOS E SEGURANGA

Ivan de Oliveira Holanda Filho3
Rickardo Léo Ramos Gomes*

RESUMO

Independente de onde o homem esteja, ele quer se sentir seguro. No mundo virtual ndo é
diferente. Transag¢des bancarias, acesso a ambientes virtuais e a redes sociais s&o
exemplos de acesso que podem trazer conforto e prazer, porém trazem riscos também,
como: cyberbullying, problemas de invasao por hackers e até mesmo problemas graves
de saude pelo excesso de horas na Internet seguidas. Muitas dessas problematicas
podem ser evitadas. Um melhor gerenciamento dos pais ao acesso dos jovens que, muitas
vezes, sd30 os mais afetados, seria 0 minimo esperado. E necessaria uma énfase das
empresas em projetos que integrem educagao a estudantes contribuindo, desta maneira,
com a responsabilidade social da empresa, assim como ag¢des dos governantes na
aplicacao de leis mais severas a esses infratores, uma maior integragdo entre escola,
professores e pais no acompanhamento dos jovens. Todos esses fatores sdo primordiais
no combate a inseguranca virtual, destacando que a educagéo é fundamental no mundo
virtual. Vale salientar que os poderes das novas tecnologias sao incriveis, mas estabelecer
limites os esses novos aparatos tecnoldgicos que usufruem Internet também é muito
importante.

Palavras chaves: Seguranca. Virtual. Riscos.
1 INTRODUGAO

Diante do crescimento e desenvolvimento da Internet, surgiram também alguns
problemas, principalmente, envolvendo jovens e criancas que sao: cyberbullying, pedofilia,
perfil falso, entre outros.

Por isso, o presente trabalho tratard da seguranga virtual fazendo referéncia a
educacao dos estudantes que estdao expostos aos problemas citados. Quem sao os
responsaveis pela educacéo virtual? O que os estudantes estdo acessando? O que fazer
perante um crime virtual? Essas e outras perguntas sao abordadas, enfatizando a
tematica da educacao e o uso consciente da Internet.

A questao de segurancga virtual € um tema complexo e merece uma analise e um
cuidado maior dos pais, da escola, da sociedade e até mesmo dos governantes. Sendo
assim, o trabalho aborda a seguranca virtual atrelada a educacdo com énfase nas criangas
e adolescentes que sao vitimas desse estado de inseguranca.

SLicenciado em Matematica pela Universidade Estadual do Ceara (UECE), Pos-Graduagao em Ensino de
Matematica(UniAteneu). Professor da Rede Basica de Maracanau e Professor da UniAteneu

4Professor da Disciplina de Metodologia do Trabalho Cientifico (Orientador) — UniAteneu Dr. (Tit. Cult.) em
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1 Estamos Seguros no Mundo Virtual?

Tudo o que acessamos desde uma simples pesquisa a horas de estudo sao
armazenadas. O Google, desde 2015, reune informagdes de seus usuarios. E como isso

acontece?

Se uma pessoa tem conta no gmail, guarda arquivos no Google Drive, tem conta
de acesso no YouTube, ou mesmo se tem um tablet Android estara sujeito a esse
monitoramento. Ao fazer uma conta no gmail, o proprio Google informa as politicas de
privacidade e os termos de servico como mostra a figura abaixo.

Visdo geral Politica de Privacidade

ntrodugéc

Informagoes coletadas pelo Google

Por que o Google coleta dados

Seus controles de privacidade

Compartilhamento de informagées

Manter suas informagdes seguras

Exportar e excluir informagées

Compliance e cooperagdo com
regulamentadores

Sobre esta politica

Praticas de privacidade relacionadas

Figura 1: Politica de Privacidade do Google.

Termos de Servigo Tecnologias e principios Perguntas frequentes Conta do Google

¢ )
:_t{ \

POLITICA DE PRIVACIDADE DO GOOGLE

Quando vocé usa nossos servicos, esta
confiando a nos suas informagdes. Entendemos
que isso & uma grande responsabilidade e
trabalhamos duro para proteger essas
informagoes e colocar vocé no controle.

Esta Politica de Privacidade destina-se a ajudar vocé a entender quais informacdes
coletamos, por que as coletamos e como vocé pode atualizar, gerenciar, exportar e
excluir essas informagdes.

Fonte: https://policies.google.com/privacy

No site https://policies.google.com/privacy#infocollect com o tépico: “Informagdes
que coletamos quando vocé usa nossos servigos”, 0 Google explica como a empresa
coleta as informagdes.

Coletamos informagbes sobre os apps, navegadores e dispositivos que vocé usa
para acessar os servicos do Google, o que nos ajuda a fornecer recursos como
atualizagbes automaticas de produtos e diminuir o brilho da tela se a bateria estiver
fraca.

As informagbes que coletamos incluem identificadores exclusivos, tipo e
configuracbes de navegador, tipo e configuracbes de dispositivo, sistema
operacional, informagdes de rede movel, incluindo nome e nimero de telefone da
operadora e numero da versdo do aplicativo. Também coletamos informagdes
sobre a interagdo de apps, navegadores e dispositivos com nosSsos Servigos,
incluindo endereco IP, relatérios de erros, atividade do sistema, além de data, hora
e URL referenciador da sua solicitagdo.

Coletamos essas informag¢bes quando um servigo do Google no seu dispositivo
entra em contato com nossos servidores, por exemplo, quando vocé instala um
app da Play Store ou quando um servigo verifica se ha atualizagbes automaticas.
Se vocé estiver usando um dispositivo Android com apps do Google, o dispositivo


https://policies.google.com/privacy
https://policies.google.com/privacy#infocollect
https://policies.google.com/privacy#footnote-devices
https://policies.google.com/privacy#footnote-unique-id
https://policies.google.com/privacy#footnote-ip
https://policies.google.com/privacy#footnote-android-device

entrarda em contato periodicamente com os servidores do Google para fornecer
informagbes sobre o dispositivo e a conexdo com nossos servigos. Essas
informacgédes incluem tipo de dispositivo, nome da operadora, relatérios de erros e
apps instalados.

E possivel que a Internet tenha algo sobre vocé em algum momento de sua vida.
Resultados de vestibulares e/ou concursos, inscrigdes online, acesso a redes sociais sao
varias as aberturas de acesso ao mundo digital.

Em Quintao (2013, p.27), tem-se que:

As vezes algumas de nossas informacdes se encontram expostas na web, sem
nos darmos conta. E comum informacdes sejam indexadas sem nossa
consciéncia direta. E habitual as vezes concurso publico, resultados de
vestibulares serem disponibilizados na web e nossos nomes estarem
publicamente disponiveis sem que tenhamos contato. Particularmente acho
importante termos ciéncia de que isso é possivel. Ja se procurou na Internet? Faca
um teste e descubra o que vocé acha sobre vocé na Internet.

A citagdo acima destaca que é bem comum que nao percebamos que essas
informagdes sejam indexadas. Geralmente, queremos apenas utilizar um aplicativo ou
fazer uma compra na Internet, mas ao fazer isso é possivel obter a partir disso algo sobre
a pessoa.

2.2 Somos “Real” no Mundo Virtual?

Muitas vezes, ao acessarmos a Internet opina-se, comenta-se, expdem-se
sentimentos, joga-se, conversa-se entre sobre outras coisas que, no mundo real, algumas
vezes, nao seria tado rapido ou comum.

Muitas pessoas tém dificuldade para falar em publico por serem muito timidas,
outras jamais falariam o que estdo pensando naquele momento e, no mundo virtual, a tela
do computador da voz ao timidos, da oportunidade a quem quer ser ouvido ou entendido.
Facebooks, Instagram, WhatsApp, entre outras redes sociais, sdo alguns exemplos de
interacado das pessoas com o mundo.

O que se torna muito comum é o jovem que esta passando por dificuldades se isolar
no mundo virtual com a sensagao de que ali 0os seus problemas acabem, ou mesmo que
ele ache alguém que o entenda.

De acordo com Kilbey (2018, p.78)

Os problemas podem surgir quando os aparelhos se tornam um substituto para o
mundo real. Infelizmente, vejo isso na vida de muitas criangas com TEA-quanto
mais dificeis as coisas se tornam no mundo real, mais elas se refugiam no mundo
virtual, onde se sentem mais seguras. Se acham a escola dificil, ndo conseguem
fazer amigos e acham dificil socializar, entdo os aparelhos digitais se transformam.

A internet, ao mesmo que integra e traz interatividade, também parece isolar as
pessoas em certos momentos. Em alguns casos a pessoa fica dependente a tal ponto de
nao sair mais de casa e com o passar do tempo mudam-se os habitos, os amigos, os
locais, mudando ela propria seu comportamento e sua personalidade. Por isso, devemos
ter o cuidado com o uso da Internet para que o virtual n&o vire o real e com isso surjam
problemas sérios de convivéncia.



2.3 O que Nossos Jovens Acessam é Seguro?

Muitas vezes, antes de estudar ou mesmo fazer uma pesquisa, € muito comum
acessar o Facebook, Twitter, Instagram ou mesmo olhar conversas no WhatsApp,
deixando o estudo ou a pesquisa em segundo plano. Costumam acessar muitos sites ao
mesmo tempo e, as vezes, as pessoas leem, ouvem e conversam com varias outras
enquanto fazem um download de um filme, por exemplo.

A geragao Y, como nascida da metade da década de 90 até os presentes dias, é
imediatista e quer tudo ao seu modo e seu jeito. Geralmente, gosta de fazer muitas coisas
ao mesmo tempo e tem grande facilidade em manusear a tecnologia. Ao fazer uma
pesquisa, prefere o Wikipedia e o Google a consultar um livro.

Em Quintao (2013, p.28) é constatado que:

A Internet em si é neutra. O que define seu resultado final sua real intengao, é o
que noés usuarios fazemos dela. Prevencdo e educagdo sempre serdao um
processo continuo na formagéo de nossos filhos. Criangas tendem naturalmente
a querer compartilhar informagbes com seus amigos e conhecidos. E como a
Internet hoje tornou-se uma porta para o mundo, deixamos com grande facilidade
esse acesso aberto para que outros acessem nossas vidas pessoais. Como pais,
temos o dever e a obrigacdo de proteger nossas criangas também no mundo
virtual, deixando clara a necessidade de privacidade e manter a reputagao no meio
digital.

Por terem mais facilmente acesso a informacgao e grande volume de informacéo e
dados, algumas vezes, isso pode prejudicar a concentragao do que fazem.

A privacidade também nao é um dos fatores mais importantes, e ao que parece,
adora exibir fotos, videos, livros, musicas e até mesmo pensamentos, sem se preocupar
com a seguranga no mundo virtual.

Em Guimaraes (2013, p.54) é possivel notar que:

Nao dé espago para que esse tipo de situagao aconteca na sua familia; converse
com seus filhos sobre o assunto e mostre a eles os riscos que estao correndo
através da Internet, que ndo devem passar informagdes pessoais sobre si ou
sobre sua familia, nem mandar fotos comprometedoras para namorados e amigos,
pois elas correm o risco de vazarem e cair na rede(Internet), ficando depois o
trauma que essas imagens causam, terminando as vezes em até suicidio por ndo
suportarem a cobranga e a execragao publica que se cria diante do fato. Por isso
pais: previnam-se e preservem-se.

E notério que a inseguranca faz parte do mundo e a Internet ndo é uma excecéo,
ao contrario, os riscos com hackers, invasdo de privacidades, conversas indevidas com
estranhos, pedofilia virtual sdo enormes ao acessar a Internet, porém se a mesma for
utilizada corretamente, pode ser bastante util a vida das pessoas.

2.4 Educagao no Mundo Virtual e seus Cuidados

A educacgdo em ambientes virtuais ja € uma realidade. Em alguns lugares, esse
trabalho teve inicio ainda na década de 90 e hoje muitas pessoas estudam EAD
(Educacao de Ensino a Distancia).

O quadro virou uma tela de computador de onde “saem” videos, comentarios,
conversas (chats), grupos de debates (féruns), ou seja, a interatividade ganhou destaque.

Arelagao professor e aluno também mudou. A comunicagéao se estende a trocas de



e-mails, mensagens nos foruns em qualquer dia e horario da semana, bastando, para isso,
que os usuarios estejam conectados. O professor passa a ser um gerenciador de
atividades virtuais sem a necessidade de interagdo pessoal com o aluno.

Entretanto, deve-se haver alguns cuidados para a educagdo em ambientes virtuais.
De acordo com José (2007, p.118):

Muitos professores e alunos se comunicam bem no mundo virtual, outros nao.
Alguns sao rapidos na escrita outros ndo. Para determinados professores a
utilizagao de recursos a distancia torna-se bastante dificil. Uns fazem as atividades
de forma burocratica, sem entusiasmo. Outros sentem a diferenga do ambiente e
dos procedimentos e ndo realizam bem suas atividades. A instituicdo precisa ter
programas de capacitagdo continua. Apoio de equipe técnica-pedagdgica
organizagdo nas formas de gerenciar as atividades a distancia dos professores
com maiores dificuldades para trabalhar no ambiente virtual.

Além do suporte ao professor e ao usuario com o ambiente virtual, & preciso ter
cuidado com dados. Dar o suporte aos professores e alunos é importante as plataformas
de estudo, principalmente quem esta iniciando seus estudos pela primeira vez. A
organizacgao deve estar preparada para atender bem seus clientes e solucionar possiveis
problemas entre usuarios e ambiente virtual.

2.5 Quem sao os Responsaveis pela Educagao Virtual?

Muitas vezes, nossos jovens parecem estar a frente de seus professores ou
responsaveis em relagéao a tecnologia. Por isso, professores podem e devem se capacitar
para novas tendéncias da tecnologia e, assim, estimularem ainda mais a aprendizagem.

Os pais também sao responsaveis, pois devem estar atentos aos seus filhos e ao
que fazem na Internet. Restringir o tempo para seus filhos é essencial, ja que muitas horas
seguidas na Internet podem ser prejudicial a saude.

De Acordo com Quintao (2013, p.29):

Dizer néo é importante para a protegédo das criangas diante dos riscos associados
a ma utilizagdo da rede mundial de computadores. Mas a proibigdo de algum(a)s
atividade(s) precisa ser clara para que os jovens compreendam objetivamente a
raz&o disso. Eles precisam entender os motivos que levaram a estas decisbes, as
razdes de segurancga.

Fica claro, o quanto os pais devem ser responsaveis € nao permitam que seus filhos
facam tudo o que querem e quando querem. Dizer ndo também faz parte da educacéo e
serve para estabelecer limites. A escola, juntamente com os pais, tem também sua
importancia de conscientizar os jovens com aulas, palestras, instrugdes, entre outros.
Claro (2018, p.62) enfatiza que:

A escola pode dar o primeiro passo contratando palestras de empresas
especializadas no assunto, que atendam seus educadores e também os préprios
pais dos alunos assim como palestras especificas para as criangas e jovens. [...]
Por meio de projetos, oficinas, palestras, eventos, atividades curriculares e
extracurriculares a escola pode auxiliar pais e alunos a lidarem melhor com essas
ocorréncias virtuais.

A escola com projetos, os professores com auxilio dos pais e/ou responsaveis séo
fundamentais no processo de conscientizagao e eficaz da Internet, assim como o Governo
deve investir em seguranca virtual para diminuir crimes como pedofilia através da Internet,
criagao de perfil falso e pornografia infantil.



As empresas, de modo geral, podem investir ou oferecer projetos que integram
jovens ao mundo tecnoldogico, e com isso as mesmas realizam seu papel de
responsabilidade social e ajudam a combater o uso indevido da Internet, favorecendo a si
(responsabilidade fiscal) e a sociedade.

O fato é que todos nés somos responsaveis direta ou indiretamente por problemas
de educagao virtual, até mesmo a omissédo de informag¢des de quem pratica um crime
também é considerado criminoso.

2.6 O que fazer contra Infragées Virtuais?

O mundo virtual € muito vasto e, muitas vezes, as pessoas que praticam infragdes
virtuais sdo espertas e criam perfis falsos para aplicar diversos golpes. E preciso orientar
criancas e adolescentes a usufruirem da Internet da melhor forma possivel. E importante
destacar que crimes virtuais tem consequéncias e penalidades.

Falando sobre a importancia da Internet Holanda Filho, Cruz e Gomes (2018, p.16)

afirmam:

E inegavel a importancia da Internet nos dias atuais. Através do celulares e
computadores, ela faz parte de nossas vidas e dependemos dela em quase tudo
que fazemos. Ir a um lugar novo com o GPS (em inglés global positioning system
traduzindo para nosso idioma sistema de posicionamento global) jogar um jogo
online, fazer uma transacao bancaria, fazer compras e até mesmo entrar em sites
de relacionamento s&o ag¢des mais do que comuns e a tendéncia é que
dependeremos ainda mais da Internet para vivermos.

Em Danilo (2016, p.12), é fato que:

Pesquisas feitas pela equipe Olhar Digital, a qual por meio de dados obtidos pela
UIT-Unido Internacional de Telecomunicagbes, no ano de 2014, houve um
aumento de 40% o que equivale a 3(irés) bilhdes de novas pessoas com acesso
a Internet no mundo e que até o final daquele ano esse nimero aumentaria ainda
mais ficando 4 pessoas, 3 com acesso a Internet, gerando assim um grande
crescimento no consumo, bem como, de ataques dos Crackers. Para alguns
usuarios que sofrem com os ataques dos criminosos, esses criminosos sao
nomeados “hackers” o que acaba sendo incorreto, pois o hacker é o profissional
com habilidades fenomenais de codigos, contratado para desvendar falhas no
sistema e assim comunicar ao desenvolvedor para que faga ou que esse mesmo
possa fazer alteragbes de seguranga.

Em Claro (2018, p.63), tem-se que:

No caso de perfis falsos é esséncia preservar os dados da pagina antes de entrar
com processo para que ela seja removida. Por isso, o especialista recomenda que
essas capturas sejam feitas o mais rapido possivel, pois pode estar lidando com
pessoas muito espertas no uso da rede e que podem logo apagar as evidéncias
dos crimes que cometeram. Feito isso, o advogado procura um Tabelionato de
notas (também chamado de Cartdrio de notas, Oficio de Notas ou Servigo Notarial)
para que seja feita uma ata de notarial, que nada mais é do que um registro de
que o crime existiu de fato.

Existem problemas virtuais praticados entre alunos: o chamado cyberbullying, que
seria o bullying, porém praticado através de computadores, um tipo de violéncia virtual,
geralmente, envolvendo redes sociais. O assunto €& polémico, pois afeta estudantes,
escolas, pais e/ou responsaveis.

A melhor maneira de contornar o problema € entender as suas causas e
conjuntamente com os pais dos alunos ser tomada uma decisao punitiva aos envolvidos.



Por mais que nao seja cometido na escola, esses problemas sao trazidos até ela e/ou sdo
gerados nela, sendo assim, esta direta ou indiretamente envolvida.

Outro crime que, infelizmente, acontece demais no Brasil e no mundo é o de
pedofilia virtual, um tipo especifico de pedofilia que esta crescendo cada vez mais. E
essencial aos pais ou responsaveis estar sempre perto dos seus filhos, gerenciar o que
eles estao vendo e sempre manter um dialogo aberto.

Em Poli (2015, p.248) tem-se que:

Se vocé estiver sempre perto do seu filho, supervisionando o que ele acessa na
Internet, a chance de ele sofrer pedofilia virtual sera muito pequena. E essencial
haver sempre muita conversa e muitos alertas, para que seu filho seja capaz de
perceber os perigos que o rodeiam e também para que se torne responsavel e
siga sempre as orientagdes dos pais. Mas se o seu filho sofrer pedofilia, converse
com ele e o deixe sem Internet por um tempo, pelo menos até que siga as
orientagdes. Deixe transparecer que voceé faz o que faz para o bem dele e o porqué
0 ama.

Se o problema for mais sério, e necessario, € preciso um psicélogo para ajudar a
tratar o problema e acionar a Lei para que os infratores n&o fiquem impunes.

Ao que parece, precisa-se investir em prevengao de crimes virtuais, seguranga de
dados ou muitos problemas poderao surgir.

Em Holanda Filho, Cruz e Gomes (2018, p.17), temos

Fica claro que muitas outras profissdes estdo e poderdo surgir com o
desenvolvimento da Internet, porém os desafios também serdo imensos.
Problemas como: autenticagédo de usuarios, quebra de sigilo, segurancga nacional,
necessidade de interceptar informacdes e prevengao de crimes sdo s6 alguns
problemas que surgirdo com o tempo e o futuro estara no desenvolvimento da
criptografia.

Em Michael (2016, p.293), verificamos que:

Os desafios das proximas décadas serdo enormes, por diversos motivos, alguns
dos quais apresentados neste artigo. A necessidade de assegurar a privacidade e
a livre expressao ética como direitos fundamentais e inegociaveis se contrapde as
eventuais demandas para quebra de sigilo pessoal, que se tornam necessarias
em prol da prevengao de crimes nacionais ou internacionais.

Tao importante quanto aplicar leis severas e prender infratores, é fazer a prevencgao
desses crimes. Acdes punitivas contra esses infratores €, sem duvida, muito importante,
mas a prevengao sera algo totalmente necessario para o futuro.

3 METODOLOGIA

O presente trabalho teve como base a pesquisa de livros, jornais, artigos e revistas
sobre os temas em questao.
Em Cecilia (1989, p.100) é fato que:

A PESQUISA BIBLIOGRAFICA ¢ a atividade de localizagdo e consulta de fontes
diversas de informacéo escrita, para coletar dados gerais ou especificos a respeito
de determinado tema. A etimologia grega da palavra BIBLIOGRAFICA (biblio=livro;
grafia=descri¢do, escrita) sugere que se trata de um estufo de textos impressos.
Assim, pesquisar no campo bibliografico & procurar no &dmbito dos livros e
documentos escritos as informagdes necessarias para progredir no estudo de um



tema de interesse.

Dentre os principais autores que mais fundamentaram esta pesquisa, podem-se
destacar Quintdo (2013) e Claro (2018).

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Vivemos dentro de nossas casas, aparentemente, seguras e confortaveis diante de
modernos computadores e celulares, mas nunca na verdade estivemos t&o inseguros em
outro “mundo”, o mundo virtual.

Com o desenvolvimento da Internet, cada vez, mais pessoas se conectam ao
Facebook, Twitter, Instagram entre outras redes sociais, mas esquecem que se expdem
ao maximo, dando chance para que estranhos possam usufruir dessas informacdes de
diversas maneiras a fim de prejudicar esses mesmos usuarios.

Para isso, deve-se priorizar uma educagao que enfoca jovens e adolescentes a
usufruirem da melhor forma a Internet. Palestras, campanhas publicitarias, uma maior
acao do Governo séo agdes que podem ajudar a combater crimes, assim como diminuir
as praticas de malfeitores.

Professores e pais sao vitais nos combates a esses crimes, pois muitas dessas
problematicas e conflitos sdo expostos na escola. Sedo assim, a escola é fundamental,
pois muitos problemas sdo expostos nela, que indiretamente € envolvida. Quando o
problema é entre alunos, o papel da escola e da diregao escolar é ainda mais significativo,
ja que devem ter bom senso nas melhores solugdes a serem tomadas.

E importante destacar que esses problemas s&o graves e existem leis severas para
quem faz perfis falsos, os quais prejudicam outras pessoas

Portanto, por mais dificil que seja, os pais precisam entender que seus filhos
precisam ter consciéncia dos fatos e, em algum momento, precisam ouvir um ndo, mesmo
que seja um n&o para acesso a Internet. Gerenciar o tempo dos filhos é, antes de tudo,
ser responsavel como pai e cidadao.

Os desafios sdo muitos e varios outros problemas poderdo surgir com o
desenvolvimento da Internet. Investir na educacao, fazer palestras, investir em futuras
profissdbes em seguranga de redes, profissionais capazes de identificar infratores virtuais
e prendé-los.

Muitas situacdes novas poderao ocorrer e, para isso, a geragao atual tera que estar
preparada para solucionar esses novos problemas. Fica claro que muitas questdes que
envolvem a Internet precisam ser repensadas e os desafios serdao enormes para o futuro.
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RESUMO
O presente artigo abordou a 0 aumento da pedofilia através do uso das tecnologias. O
objetivo geral visa identificar as questdes concernentes a pedofilia em redes sociais na
internet como o delineamento do crime, assim como os aspectos que dificultam a
identificacdo dos cyberpedofilos. A metodologia utilizada neste trabalho foi o método
dedutivo da lei e da doutrina para obter proposicao mais especifica, adequada ao caso
concreto, o método de procedimento foi a pesquisa bibliografica. Concluiu -se que quando
se trata da ciberpedofilia o grande problema enfrentado nao se trata da falta de legislacao,
mas a identificagdes dos criminosos, ja que a internet proporciona o anonimato e se torna
um meio de dificil localizagdo. E quando se trata na identificagdo desses criminosos, os
provedores ndo vém colaborando com as investigagdes de maneira célere, e muitas das
vezes nao repassam as informagdes dos usuarios que criam perfis falsos, ou que
promovem no meio virtual as praticas da pedofilia.
Palavras-chave: Pedofilia. Crime virtual. Aliciacao virtual

ABSTRACT

This article addresses the increase in Pedophilia through the use of technologies. The
following question was raised: How to control, in a preventive way, the use of technologies?
Its main objective is to: Identify the issues concerning pedophilia in social network on the
Internet as the delineation of crime, as well as the aspects that make it difficult to identify
cyberpeddfilos. The justification of the research is to invite future reflections on the use of
this new environment that can lead the adolescents to isolation and with this, the rupture
of their links with society, among other risks. The methodology used in this work was the
deductive method of law and doctrine to obtain more specific proposition, adequate to the
concrete case, the procedure method was to the bibliographic research. It was concluded
that when it comes to cyber-crime, the problem is not the lack of legislation, but the
identification of criminals, since the Internet provides anonymity and becomes a difficult
location. And when it comes to identifying these offenders, providers are not collaborating
with investigations quickly, and often do not pass on information from users who create
fake profiles, or who promote pedophilia practices on a virtual environment.

Keywords: Pedophilia. Virtual crime. Virtual encyclopaedia
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1 INTRODUGAO

Com avancgo da tecnologia e a chegada da Internet romperam-se as barreiras da
distancia, com informagdes em tempo real interligando as pessoas ao redor do mundo.
Através dela, fronteiras foram quebradas encurtando qualquer distancia e diferencas de
cultura, espaco e condigdes socioecondbmicas.

A web rede se tornou totalmente inerente as relagdes, em proporcdes
gigantescas, que sejam elas pessoais ou profissionais. Com isso, um novo tipo de usuario
surgiu, criangas e adolescentes, que aceitaram esses novos desafios das inovagdes
tecnologicas, usada através dos computadores e dispositiva movel, principalmente para
fins de comunicacéo e trocas de informacdes.

As criangas e adolescentes absorvem todas essas inovagdes que a rede
proporciona com a mesma rapidez com que elas sao criadas e paralelamente vao
tornando-se dependentes dessa tecnologia. Com a web cada vez mais precocemente
presente na vida cotidiana dos adolescentes, em um fluxo intenso de comunicacao e
trocas de informagdes, sdo criadas novas formas de relagbes e possibilidades de
interacdo, seja no ambiente académico ou na vida pessoal.

A pedofilia é caracterizada pela perversao sexual, na qual a atragao sexual de um
individuo adulto ou adolescente esta dirigida primariamente para criangas pré-puberes ou
no inicio da puberdade.

No Brasil as praticas de pedofilia relacionada as redes social (ciberpedofilia),
tomaram grandes proporgdes, na divulgacdo da pornografia infantil ou por fazer sua
apologia.

A existéncia de uma lei federal especifica para crimes relacionados ao meio digital
(que podem coibir tais praticas), s6 ocorreu com a tipificacdo criminal de delitos
informaticos pela Lei n°® 12.737/12, porém, até entdo a mundo virtual era um territorio
perfeito para os atos praticados pelos cyberpeddfilos.

A relevancia desta pesquisa esta no fato de mostrar os perigos que o0s
adolescentes encontram-se expostos ha riscos e prejuizos que o uso desse meio pode
causar se nao usado com filtros e supervisao. As solugdes exigem a analise do fenbmeno
em todas suas dimensdes e entender a complexidade dessa nova realidade da pratica
virtual por criancas e adolescentes. Além disso, tem como finalidade fazer um convite para
futuras reflexdes sobre o uso e interagdo desse novo ambiente inédito e de natureza
exponencial que pode levar os adolescentes ao isolamento e com isso o rompimento dos
vinculos deles com a sociedade, entre outros riscos.

Desta forma, a problematica que permeia a investigacao trata sobre: Quais as
questdes concernentes a pedofilia encontrados em redes sociais na internet como o
delineamento do crime?

O objetivo desta pesquisa € identificar as questbes concernentes a pedofilia em
redes sociais como o delineamento do crime, assim como os aspectos que dificultam a
identificacdo dos cyberpeddofilos.

O presente artigo esta dividido em cinco sessdes. Na primeira trata-se da
introdugéo, justificativa, a problematica da pesquisa e os objetivos. Na segunda sessao
trata-se do referencial tedrico, onde serao tratadas questdes concernentes a pedofilia em
redes sociais vistas como o delineamento do crime, assim como o0s aspectos que
dificultam a identificagdo dos cyberpeddfilos. Sendo essas desenvolvidas através dos
objetivos especificos. Dando continuidade, apresenta a terceira metodologia utilizada na
pesquisa € em na quarta vem a analise de dados e por fim na quinta a discussdes dos
resultados. Finalizando, traz uma conclusdao mostrando se os objetivos foram atingidos,



se a metodologia foi adequada e respondendo a problematica direcionadora do estudo
proposto.

2 APEDOFILIA ATRAVES DAS REDES SOCIAIS

Com avango que a tecnologia da informagdo e comunicagdo sofreu trouxe
mudangas profundas para a sociedade. Ela fomentou transformagdes e modificacbes em
todos os cenarios e aspectos da vida do ser humano, tornando-se muitas vezes, decisiva
nas suas tomadas de decisdes pessoais ou corporativas.

Os mais frequente cibercrimes praticados no mundo s&o crimes contra a honra
(calunia, injuria e difamacéo), violagao dos direitos autorais, perfis falsos e pornografia
infantil (OLIVEIRA, et. ali. 2017).

E uma sociedade cooperativa que forma uma comunidade virtual, estendendo-se
de um extremo ao outro do globo. Como tal, a internet € um portal para o espago
cibernético, que abrange um universo virtual de ideias e informagdes em que nés
entramos sempre que lemos um livro ou usamos um computador. (ROSA, 2006,
p.35).

Mudancas essas apresentadas por Chalezquer e Sala:

Nos ultimos anos assistimos a uma supremacia dos dispositivos eletronicos. As
Tecnologias da Informagdo e Comunicagéo permitiram que o mundo ficasse muito
menor, e se tornaram arte e parte da globalizagdo. De um lado, o processo foi
facilitado e acelerado ao permitir acesso instantaneo e facil a informagéo sobre o
que esta acontecendo em qualquer lugar do mundo, diluindo assim as fronteiras.
De outro lado, transformaram-se em um fator a mais da globalizagao: ter um telefone
celular ou estar conectado a internet, ter acesso a determinados conteudos na rede,
nos transforma em parte da sociedade globalizada, nos iguala e nos uniformiza com
milhdes de pessoas de qualquer parte do mundo (CHALEZQUER e SALA 2009,
p.31).

Ninguém é obrigado a viver para sempre refém de seu passado. Porém devemos
avancgar conforme as mudancgas vem acontecendo na sociedade e no mundo, a tecnologia
e uma das formas de da aos usuarios um tempo menor de comunicacido e trabalho,
podendo alcanga um numero maior de atividades simultaneas.

O lucro anual com a pedofilia chega a US$ 5 bilhdes. Videos envolvendo criangas
rendem um lucro anual de US$ 280 milh&es. E, ainda de acordo com o juiz, no ano
passado foram localizados 7750 sites de pedofilia na internet — 50% deles no EUA
— A previsao de especialistas é que o numero total de sites do género deve ser cerca
de dez vezes maior que esse. (CARTA, 2001 apud MARZOCHI, 2003, p. 12-13).

Conforme as citacbes, podemos observar que a web é o maior portal para o mundo,
quando se trata de comunicacdo e informagdes. E a forma mais rapida e eficaz de
pesquisas e trocas de informagdes ja inventada que diversos, pesquisadores ao longo dos
tempos ja fizeram no intuito de fazer as grandes evolugdes da rede mundial de
comunicacgao entre pessoas € maquinas.

E indiscutivel que a internet revolucionou os meios de comunicagao, a tecnologia e
a globalizagcdo unificou as fronteiras, dando acesso ilimitado a todas as classes de
pessoas e com isso da acesso aos vulneraveis.



2.1 O Que é Pedofilia

Mas o principal problema a ser enfrentado, segundo o especialista, € 0 aumento
de casos de pedofilia online. Estima-se que mais de 1 milhdo de imagens de pornografia
infantil circulem via web. Segundo o Especialista, "Com a internet, ficou mais facil e menos
arriscado cometer esses crimes".

Em 2002, o ICMEC criou um sistema para tentar identificar as vitimas de pedofilia
retratadas em imagens que circulam na rede. Segundo Allen (2002), no primeiro ano de
atividade, o centro recebeu cerca de 60 mil de fotografias.

A pedofilia apesar de assolar muitas pessoas € uma maneira de satisfagcao sexual
doentia por parte dos peddfilos. Muitas vezes sdo apontadas trés causas principais, a
sexualidade reprimida, pobreza, e desvio de personalidade de origem psicologica. Diante
destas causas é possivel associar a reprimida sexualidade com os casos envolvendo
padres obrigados ao celibato. Ja a falta do basico para sobrevivéncia € apontada por
especialistas como causa que leva criangas e adolescentes a estas praticas libidinosas. A
terceira causa o desvio personalidade de origem psicolégica, esta tem ganhado forga com
as novas tecnologias e estes peddfilos ficando por vezes no anonimato e agindo sem
controle. Em meio a isto estdo as vitimas que nem se quer desconfiam deste abominavel
comportamento pedofilico. (FIDA, 2002)

As facilidades que proporcionadas pela Internet para troca de arquivos contribuiram
para tornar mais acessiveis materiais de conteudo pornografico envolvendo crianga
e/ou adolescente. Hoje ja ndo é mais necessario encomendar revistas ou videos,
sequer € preciso pagar por eles e muito menos sair de casa para obté-los. Basta
acessar a rede mundial de computadores e la estarao disponiveis centenas de sites
com arquivos de videos e imagem prontos para serem baixados pelos usuarios.
Também nos sites de relacionamento é possivel encontrar imagens de pornografia
infantil em meio a arquivos de fotos. (MITANI, 2012, p. 121).

Como podemos analisar de uma forma técnica os proprios e-mails e uma forma de
se obterem arquivos de pornografia infantil que, muitas vezes, sdo encaminhados a
usuarios que nem mesmo desejavam recebé-los. Além disso, pode-se conseguir esse
conteudo diretamente de outros usuarios da rede, por meio de programas de
compartilhamento de arquivos ou de envio de mensagens instantaneas.

2.2 A Internet e a Pedofilia

“No ano 2009 o Ministério da Justica, de maneira inovadora, através da Secretaria
de Assuntos Legislativos promoveu uma consulta publica online que foi disponibilizada em
uma plataforma especifica, a CulturaDigital.br. Neste portal foi utilizado o método
colaborativo de participagao coletiva, em que todos os cidadaos, entidades, 6rgaos e
empresas podiam se manifestar a respeito do anteprojeto de lei do Marco Civil da Internet.”
(Marcos Monteiro, 2018, p. 72)

O intuito desta consulta era construir em conjunto com a sociedade uma norma
que atendesse aos anseios da populacédo e conseguir abordar da melhor maneira o uso
da internet no Brasil.

O debate online foi dividido em duas fases, na primeira delas trés eixos foram
ampla e conjuntamente discutidos, quais sejam, os direitos e garantias dos usuarios, a
responsabilidade dos atores e a atuacdo governamental. Dentro destes eixos assuntos
como privacidade, liberdade de expresséao, neutralidade e métodos de governanga na
internet foram abordados na consulta.



O primeiro momento deu origem a 581 paginas de comentarios dos colaboradores
e resultou no aperfeicoamento das sugestdes com a consequente redag¢ao do anteprojeto
de lei.

Transformar 581 paginas de comentarios em um anteprojeto de lei consistente e
coerentemente estruturado ndo foi tarefa facil. Encerrados os trabalhos de
consolidacdo dos comentarios recebidos, a equipe da secretaria de Assunto
Legislativas passou a se dedicar a esta tarefa. Mais uma vez, no entanto, o recurso
a ferramentas tecnoldgicas e a participagéo social contribuiu para a qualificagéo e
agilidade no processo. (ALMEIDA, 2015)

Ja na segunda fase, manteve-se o processo de interagdo, mas agora em relagao
ao anteprojeto que havia sido consolidado na fase anterior. A abordagem colaborativa a
partir de um debate amplo e aberto com a sociedade civil fora mantida, e, por fim, apos o
tramite do processo entre os Ministérios competentes, a Casa Civil e o legislativo produziu-
se a Lei n® 12.965/14, o Marco Civil da Internet.

O processo de constru¢do do Marco Civil coloca o Brasil como referéncia
metodoldgica para iniciativas de democracia participativa online; o texto final foi
aprovado, por sua vez passou a ser referéncia a pautar tematicamente os debates
internacionais sobre a matéria. (ALMEIDA, 2015)

Assim, foi denominada de “Constituicao da Internet”, por apresentar um apanhado
de principio, garantias, direitos e deveres para os atores nos meios digitais. Além do seu
processo de elaboracdo inovador através da criacao de féruns de discussdao com os
internautas, bem como audiéncias publicas que também foram promovidas pelo
Congresso Nacional esta legislagdo € a primeira no mundo a regulamentar o uso da
internet por usuarios e provedores.

“E possivel afirmar, portanto, que o Marco Civil é uma lei que teve como alicerce
para sua criagao a protecdo a liberdade e a privacidade dos usuarios, a protegao a
neutralidade da rede e a responsabilizacdo adequada dos atores que por ventura venham
a descumprir as legislagcbes vigentes em nosso pais com o uso indevido da rede de
computadores e demais formas de acesso que possa da abertura para cometimentos de
delitos e crimes contra a honra e privacidade dos usuarios.” (Marcos Monteiro, 2018, p.
73)

No género da pornografia infantil, existe as praticas da peddfilia, a qual abordarei
nessa pesquisa a pedofilia praticada na internet ou ciberpedofilia. Etimologicamente a
palavra pedofilia € a jungéo de duas palavras gregas, pedo que significa: infancia, crianga,
juventude; e filia que significa: atragao, amor, amizade, filiagdo ou gosto.

A pedofilia € um disturbio do comportamento classificado como uma Parafilia, que
representam como diferentes formas de perversdo sexual, e tem como caracteristica
principal € a recorréncia de comportamentos, anseios e fantasias sexuais intensas,
geralmente por objetos ndo-humanos, sofrimento de si ou seu parceiro, e criangas ou
pessoas sem o seu consentimento (ASSUMPCAO, 2014; SAFENET, 2018).

Para Croce et. ali. (1995), a peddfilia seria caracterizada como um desvio sexual
em que o sujeito possui atragao por criangas ou adolescentes sexualmente imaturos,
através da erotizacao ou pratica atos obscenos e libidinosos. Nessa viséo, a pedofilia seria
um disturbio sexual no qual o individuo adolescente ou adulto possui um desejo/atragao
sexual por criangas e pré-adolescentes (menores de 14 anos).

A pedofilia € uma doencga, que segundo a Classificagao Internacional de Doencas
(CID-10) da Organizagédo Mundial da Saude (OMS), no item F65.4, a define como a
“Preferéncia sexual por criangas, quer se trate de meninos, meninas ou de criangas de um



ou do outro sexo, realmente pré-puberes ou nao”. Por tanto, fica claro que o simples
desejo sexual ja caracteriza a pedofilia, e assim, ndo ha necessidade de haver relagdes
sexuais para que o sujeito seja considerado peddfilo.

Para a Associacado de Psiquiatras Americanos, uma pessoa sera definida como
pedofila caso cumpra trés requisitos que consta no DSM-IV (Diagnostic and Statistical
Manual of Mental Disorders, 4th edition). O primeiro requisito € que o individuo tenha por
um periodo de ao menos seis meses intensa atracdo sexual, fantasias sexuais ou outros
comportamentos de carater sexual por criangas (menores de 13 anos de idade ou que néao
esteja na puberdade). O segundo requisito é o individuo decide por realizar seus desejos,
seu comportamento é afetado por seus desejos, e/ou tais desejos causam estresse ou
dificuldades intra e/ou interpessoais. O terceiro requisito € o individuo possuir mais do que
16 anos de idade, e € ao menos cinco anos mais velha do que a (s) crianga (s) citada (s)
no critério. Este critério n&o se aplica exatamente a individuos com 12 ou 13 anos de idade
ou mais, envolvidos em um relacionamento amoroso (namoro) com um individuo ao final
da adolescéncia - entre 17 e 20 anos de idade. Haja vista que nesta faixa etaria geralmente
acontecem diversos relacionamentos entre adolescentes de idades diferentes
(AMERICAN PSYCHIATRIC ASSOCIATION, 2000).

Outro ponto que devesse destacar na tematica da pedofilia ou ciberpedofilia € a
questao das mulheres podem praticar pedofilias? E assim constituirem como “pedofilas™?
Sim, ndo s6 os homens, mas também as mulheres podem ser identificadas nas mulheres,
porém, conforme afirma a CID-10, “a pedofilia raramente é identificada em mulheres”
(FELIPE, 2006, p. 213).

Quando se trata do peddfilo, alguns equivocos e pseudo conceitos sdo formados,
um deles é a ideia que somente os homens sao abusadores em potencial, pois segundo
0 senso comum possuem uma sexualidade incontrolavel. Um outro equivoco cometido
por muitas pessoas € associar a pedofilia e o peddfilo aos homossexuais, o que
transformando estes em um perigo constante aos bons costumes (FELIPE, 2006;
OLIVEIRA, 2015).

Outro ponto que também deixa duvidas é se existem tratamentos para pessoas
que possuem o sintoma da pedofilia, ou os peddfilos. Existem varias técnicas que ao longo
dos anos vem sendo desenvolvidas, dentre essas estao tratamentos com medicamentos
que alteram o impulso sexual, terapias comportamentais e psicoterapias, terapia cognitivo-
comportamental, existem ainda algumas terapias que provocam discussdes quando a sua
utilizagao, ja que provocam sofrimento fisico, como choques elétricos.

Outra terapia de controle é a “castragao quimica judicial”, tratamentos impostos
por condenacéo judicial, ou para pessoas que se voluntarie. Tratamento usado para o
sexo masculino, em que sao utilizados medicamentos disponiveis para o cancer de
préstata, e hormdnios femininos, para diminuir a libido, e evitando-se abusos sexuais
antes que acontegcam (FELIPE, 2006; OLIVEIRA, 2015).

Por todo exposto, € importante ressaltar que a pedofilia € uma doenga que se
configura como um desejo sexual compulsivo por criangas, estando classificada no item
F65.4-302.2 do DSM IV. Sendo assim, a pedofilia € um transtorno da personalidade e por
si s6 ndo é constituida como crime, € a passagem do desejo aos atos praticados que o
ordenamento juridico brasileiro caracteriza como pratica criminosa.

Para o ordenamento juridico os peddfilos cometem o crime de abuso de criangas
ou produgao de pornografia infantil. Quando se trata de cyberpeddfilos esse ultimo crime
€ 0 mais praticado. A Lei n° 11.829/08 alterou o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
n°. 8.069/90) no sentido de combater a produgado, venda e distribuicdo de pornografia
infantil, como também a aquisi¢cao e posse de tal material, além de outras condutas que
esteja relacionada a pedofilia na internet. Assim, quem produzir, reproduzir, dirigir,



fotografar, filmar ou registrar, por qualquer meio, inclusive na rede mundial de
computadores ou internet, cenas de sexo explicito ou pornografica, evolvendo crianga ou
adolescente, sera punido conforme o artigo 240 do ECA.

O ECA agora ampliou o rol das situagdes que envolvesse a pornografia infantil,
para que abrangesse os cibercrimes, como se observa no artigo 241-A do ECA, ao punir
aquele que oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir, distribuir, publicar ou divulgar por
qualquer meio, inclusive por meio de sistema de informatica ou telematico, fotografia,
video ou outro registro que contenha cena de sexo explicito ou pornografica envolvendo
crianga ou adolescente, podera pegar de 3 a 6 anos de prisdo e multa.

Disciplinando também a situagcdo em que o pedodfilo armazena ou compra fotos de
sites ou baixa de sites de pedofilias, o artigo 241-B do ECA, regulamenta tal conduta e
assim dispde que sera punido quem adquirir, possuir ou armazenar, por qualquer meio,
fotografia, video ou outra forma de registro que contenha cena de sexo explicito ou
pornografica envolvendo crianga ou adolescente.

Para Nogueira (apud RODRIGUES & SIMAS FILHO, 2004, p. 1) “Ainternet facilita
o contato dos peddfilos com suas vitimas, pois nos chats e blogs eles assumem qualquer
personalidade e usam a linguagem que mais cativa o interlocutor virtual”. Atualmente com
a popularizagao da internet os peddfilos, que passaram a ser cyberpeddfilos, tém-se uns
campos fértil e praticamente impunes para aliciar criancas e pré-adolescentes por meio
de ferramentas que propiciam esconder suas verdadeiras identidades e assumir uma
personalidade que cativa as criangas

Segundo Batista (2004), fundador de um site Censura que combate a pedofilia e
abuso sexual na internet, os computadores das vitimas podem estarem interligadas com
redes de pedofilias, que muitas das vezes, as criangas enviam fotos para amigos ou
colegas de classe e essa imagem acaba caindo na rede dos pedofilos. Ou porque alguém
ligado ao colega que recebeu a foto esta em uma rede de pedofilia, ou porque a imagem
foi colocada em algum blog e, com isso, se tornou publica.

Os peddfilos da internet utilizam redes sociais de relacionamento e de troca de
informagdes como: a) mensageiros instantaneos (Skype, Twitter, WhatsApp) e chats
(salas de bate-papo); b) blog e fotoblogs; c) e-mail; d) redes sociais (Instagram, Snapchat,
Facebook) e; e) aplicativos de relacionamento (Tinder, Badoo, Happn, eftc.).

Para Santos, Andrade & Morais (2009), quando o problema esta na dificuldade de
identificacdo dos infratores (cyberpedofilos), diante do anonimato oferecido pela internet,
€ importante salientar que esse anonimato que impede a identificacdo nao é absoluto.
Identificar o infrator que se esconde atras da tela de um computador ndo é uma tarefa
impossivel. Uma das possibilidades seria através do numero IP (Internet Protocol) que
identifica um dispositivo em uma rede (um computador, impressora, roteador, etc.),
sabendo esse numero é possivel chegar ao computador de onde se originou a atitude
delituosa, identificando assim o criminoso.

A pedofilia domina as praticas criminosas dos crimes virtuais e constitui uma das
a principais violacdes de direitos na internet, sendo a pornografia infantil, pratica ligada a
pedofilia, a violacdo que mais recebeu denuncias no ultimo, em sua forma unica recebeu
33.411 denuncias, o que representa a maior incidéncia de crime praticado na internet.

Em uma pesquisa realizada pela SaferNet, cerca de 87% dos jovens internautas
afirmam nao possuir restricdes ao uso da Internet. 53% ja tiveram contato com conteudo
agressivos e que consideravam improprios para sua idade. 64 % dos jovens usam a
Internet principalmente no préprio quarto, contrariando uma das dicas de prevengéo que
orienta a manter o computador em area comum da residéncia. 77% dos jovens afirmam
que nao possuem limite algum no tempo que podem ficar na Internet. 80% dos jovens
internautas preferem os sites de relacionamento, 72% comunicadores instantaneos. 72%



dos jovens publicam suas fotos. 51% divulgam o sobrenome além do nome, e 21%
afirmam que fornecem livremente o nome da escola e/ou clube que frequentam. E com
base nesses dados que percebe-se a vulnerabilidades dos usuarios da internet aos
cibercrimes.

Por fim, alguns dados divulgados pela Associacao contra Pornografia Infantil de
Sao Paulo na lll Jornada Estadual contra a Violéncia e a Exploragdo Sexual de Criangas
e Adolescentes (Porto Alegre, 2005), demonstrou alguns tragcos comuns do sujeito
pedofilo, segundo a pesquisa 90% € casado, 70% possui acima de 35 anos, 75% nao tem
antecedentes criminais, 30% sao pais, tio ou avd da vitima. Outros dados interessantes é
que, em geral, eles ndo costumam reconhecer o crime que cometeram e muitos deles
possuem nivel sécio econdmico médio e alto, a maioria exercendo atividades profissionais
préximas as criangas. No que tange aos cyberpeddfilos as maiorias dessas caracteristicas
podem ser aplicadas no quesito do estado civil, idade e antecedentes criminais.

2.3 Sistema Penal e seu Tratamento para o Pedéfilo

O sistema prisional constitui uma concentragcdo de pessoas com presenca de
sentimento de frustragao, 6cio desacreditadas no futuro préximo, sendo que muitas delas
tém ruptura dos lagos familiares e sociais (SANTOS, NOGUEIRA, 2015). Diante desta
situagdo os presos acabam por ser tornar pessoas na maioria das vezes hostil e amarga,
optando muitas vezes pelo isolamento, o que pode levar a diversas doencgas relacionadas
a ansiedade e depressao acarretando na maioria das vezes a perturbagdes mentais. Hoje
a nossa situacao carceraria € uma realidade incompreensivel visto que vem desafiando o
sistema de justica penal.

O numero de pessoas privadas de liberdade eleva-se a cada ano. Contudo, o
aumento da opgédo pelo encarceramento ndo é acompanhado pela garantia das
condigbes carcerarias, contribuindo para a violéncia no interior do sistema, a
disseminacgao de doengas e o crescimento das facgdes criminais que comandam
o mercado das ilegalidades dentro e fora das prisdes. (CIFALI, AZEVEDO, 2016,
p.47).

Conforme o relatério de informagdes penitenciarias (INFOPEN), nossas
penitenciarias sofrem atualmente pela superlotacédo. Isso nos mostra que as politicas
penais ndao atendem a demanda de criminosos no carcere, ficando os mesmos
desassistidos.

De acordo com Lopes Junior (2016, p. 31) “deseja-se a maxima velocidade para
chegar a pena, ainda que para isso, tenhamos de “atropelar’ direitos e garantias
fundamentais [...] Aceleramos para punir €, depois, punimos em marcha lenta”.

Em regra, os pedodfilos sdo tratados como criminosos, cumprem pena em
presidios comuns. Porém alguns doutrinadores acreditam que a solugao seria a analise
do caso concreto do ponto de visto subjetivo, onde psicélogos e psiquiatras fagam uma
avaliagdo psicologica do criminoso visando detectar se 0 mesmo possuia ou nao o
controle dos seus atos ao momento do crime. Se a avaliagado detectar algum transtorno
psicologico incontrolavel, mesmo que este se dé em determinados momentos,
recomenda-se que o pedodfilo cumpra sua pena no IPF (Instituto Psiquiatrico Forense),
visando a reabilitacdo psiquica do condenado. Desta forma, além de impedir o
cometimento de novas praticas criminosas instantaneamente, tem-se a possibilidade e
como objetivo maior a prevencao de crimes futuros.



2.4 Divulgagao de Cena de Estupro, Estupro de Vulneravel e de Sexo ou Pornografia

Tém sido mais que comuns, ja ha alguns anos, situagdes na qual pessoas séo
surpreendidas pela divulgagcdo de imagens de sua intimidade na rede mundial de
computadores. Seja em decorréncia de colaboragéo involuntaria da propria pessoa, que
se deixa fotografar ou filmar, ou ainda envia imagens intimas a alguém proximo, em carater
confidencial, e acaba surpreendida pela deslealdade, seja por violagao da intimidade sem
o conhecimento do interessado, sdo milhares os casos envolvendo anénimos e famosos
que, repentinamente, veem-se envolvidos na constrangedora situagdo de ter sua
intimidade exposta virtualmente a bilhdes de pessoas. Ha ainda os casos de estupros
registrados pelos proprios autores e depois divulgados, o que certamente acentua a ja
gravissima ofensa a dignidade sexual da vitima.

Um dos casos compreendendo uma personalidade de destaque inspirou a
aprovacgao da Lei 12.737/12, que inseriu no Codigo Penal o art. 154-A para punir a invasao
de dispositivo informatico. Denominado informalmente “Lei Carolina Dieckmann”, o
diploma veio na esteira de uma conduta que vitimara a conhecida atriz, que teve seu
computador pessoal violado para a subtragdo e posterior divulgacéo de fotos intimas que
acabou sendo inserida na rede mundial de computadores.

Ocorre, porém, que a variedade de condutas do mesmo género comegou a
demonstrar a insuficiéncia do tipo penal que se restringe a punir a invasao de dispositivos
eletrénicos, sem considerar outras situacbées em que a intimidade € violada por outros
meios tao ou mais eficazes.

No que concerne a crimes na esfera da dignidade sexual, ndo havia nada que
pudesse indicar uma conduta tipica. Nao obstante a divulgacéo ilicita de fotos de uma
pessoa nua possa caracterizar ofensa a dignidade sexual em sentido amplo, o certo é
que, na situacao anterior a Lei 13.718/18, ndo havia amparo adequado a quem fosse
vitimado por esta espécie de conduta (a maioria subsumia o comportamento apenas ao
tipo da injuria majorada na forma do art. 141, inc. lll, do CP — em razao de ter sido cometida
por meio facilitador da divulgacéo da ofensa). Pois o art. 218-C do Cdodigo Penal introduz
a punicao de quem promove a divulgacao de cena de sexo, nudez ou pornografia sem o
consentimento dos envolvidos, bem como de quem possibilita a publicacdo de cenas reais
de estupro ou de estupro de vulneravel:

Oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir, vender ou expor a venda, distribuir,
publicar ou divulgar, por qualquer meio, inclusive por meio de comunicacao de
massa ou sistema de informatica ou telematica, fotografia, video ou outro registro
audiovisual que contenha cena de estupro ou estupro de vulneravel ou que faga
apologia ou induza a sua pratica, ou, sem o consentimento da vitima, cena de

sexo, nudez ou pornografia. (Lei 13.718/18).

A pena é de reclusao de um a cinco anos, se o fato ndo constitui crime mais grave.
3 METODOLOGIA

Com a problematica proposta e os objetivos especificos citados, a pesquisa
realizada para a estrutura desse artigo esta classificada como bibliografica, com
abordagem qualitativa e coleta de dados em artigos devidamente publicados e sites
especializados, e quanto aos objetivos € uma pesquisa explicativa, pois trata-se de uma
revisao de literatura.

E um método de investigacdo cientifica focado no carater subjetivo do objeto



estudado, analisando suas particularidades e experiéncias individuais, nao se
preocupando com a representatividade numérica, e sim com o aprofundamento da
compreensao de um grupo social, de uma organizagao.

Segundo Gil (2007, p. 43), “uma pesquisa explicativa pode ser a continuagéo de
outra descritiva, posto que a identificacao de fatores que determinam um fenémeno exige
que este esteja suficientemente descrito e detalhado”

4 ANALISE DOS RESULTADOS

O tema estudado trata de grande repercussao e formagédo de opinides, pois
aborda o aumento da pedofilia através do uso das tecnologias. Sabe-se que grandes
autores tratam do assunto tais como: Livia Maria Rezende (2012), Lucas Almeida Chaves
Pereira (2013), Dercia Antunes De Souza, Joyce Alessandra De Moraes Oliveira (2016),
Gabriela Sutil, Robson Almeida (2016), Lucas Andrade De Moras (2018). Assim como
legislagcbes pertinentes ao assunto, tais como: Lei 13.718/18, Lei 12.737/12, Lei n°.
8.069/90, Lei n°® 11.829/08.

Com isso, essa pesquisa tratara de apresentar a identificagdo de questbes
concernentes a pedofilia em redes sociais na internet como o delineamento do crime,
assim como os aspectos que dificultam a identificagdo dos cyberpeddfilos. Desta forma,
foram selecionados 05 artigos para apresentacdo dos resultados. Sendo esses
apresentados na tabela de n° 1 que segue:

TiTULO AUTORES E ANO ITEM ANALISADO RESULTADOS

A PRATICA DE CRIMES |LIVIA MARIA REZENDE, | 2.1 — INTERNET: | SERA INVESTIGADA A PRATICA DA

ATRAVES DA INTERNET E A | 2012. CONCEITO PEDOFILIA CONSIDERANDO A

PEDOFOLIA VIRTUAL. POSSIBILIDADE DE 0OS PEDOFILOS
ENCONTRAREM NESSE AMBIENTE UM MEIO
FACIL PARA CHEGAR ATE SEUS ALVOS, SEM
SEREM DESCOBERTO. SERA TRAGADO UM
PARALELO ENTRE A PEDOFILIA REAL E A
PEDOFILIA VIRTUAL.

A INTERNET COMO | LUCAS ALMEIDA | 3. A PEDOFILIA NA|POR MEIO DA CONCEITUAGAO DOS

ESPACO PARA A | CHAVES PEREIRA, | INTERNET - (CARTA, | TERMOS PEDOFILIA E INTERNET, ALEM DA

OCORRENCIADE CRIME DE | 2013. 2001 apud | ANALISE DE ALGUNS DADOS E PESQUISAS,

PEDOFILIA: UMA ANALISE
DAS LEGISLACOES
EXISTENTE E DE SEUS
CONSEQUENCIAS.

MARZOCHI, 2003, p.
12-13)

E POSSIVEL COMPREENDER O PERFIL DOS
PEDOFILOS E DOS CRIMINOSOS SEXUAIS
QUE ATUAM NESSA REDE, BEM COMO AS
DIFICULDADES EXISTENTES PARA SUA
PUNICAO E AS MEDIDAS NECESSARIAS
PARA SE GARANTIR A INTEGRIDADE DOS

RELACIONAMENTOS.

DIREITOS FUNDAMENTAIS DESSES
JOVENS.
USO DE TECNOLOGIAS | DERCIA ANTUNES DE | 2. REFERENCIAL | OS RESULTADOS APOTAM PARA A

DIGITAIS POR CRIANCAS E | SOUZA, JOYCE | TEORICO - | IMPORTANCIA DO RECONHECIMENTO DA
ADOLESCENTES: ALESSANDRA DE | (CHALEZQUER e | EXISTENCIA DOS RISCOS QUE QUE
POTENCIAIS AMEACAS EM | MORAES OLIVEIRA, | SALA 2009, p.31) CRIANGAS E ADOLESCENTES ESTAO
SEUS INTER- | 2016. EXPOSTOS A PARTIR DE SUA

IDENTIFICAGAO. E ASSIM, NUM ESFORGO
CONJUNTO BUSCAR MEDIDAS
PREVENTIVAS ESTRATEGICAS QUE
POSSAM ASSEGURAR A TOTAL
PRIVACIDADE E SEGURANCA, NO USO DAS
TECNOLOGIAS PELOS MENORES DE IDADE,
POIS O USO DESSA NOVA TECNOLOGIA,
SOMADA AO USO DESSES NOVOS
USUARIOS, NASCEU UM NOVO VINCULO
SOCIAL E DIANTE DA COMPLEXIDADE
DESSA NOVA REALIDADE, CONCLUI-SE QUE
O AMBIENTE VIRTUAL REQUER MUITO MAIS
QUE HABILIDADE, REQUER SEGURANCA,
POIS OS “LOBOS” MUDARAM OS METODOS,
MAS NAO MUDARAM AS PRATICAS.




A PEDOFILIA FRENTE AS
NOVAS TECNOLOGIAS:
UMA ABORDAGEM DA

GABRIELA
ROBSON
2016.

SUTIL,
ALMEIDA,

1.PEDOFILIA E SEU
CRESCIMENTO
DIANTE DAS NOVAS

ESSE ESTUDO SE FAZ NECESSARIO DIANTE
DO CRESCENTE NUMERO DE
OCORRENCIAS, ENVOLVENDO AS NOVAS

LEGISLACAO BRASILEIRA. TECNOLOGIAS. TECNOLOGIAS DISPONIVEIS PARA
(SANTOS, CRIANCAS SEM NENHUM TIPO DE
NOGUEIRA, 2015), | CONTROLE. E MISTER QUE SE FAGA UMA
(CIFALI, AZEVEDO, | ANALISE DA LEGISLACAO SOBRE O TEMA,
P. 45 2016). TENDO COMO BASE A CONSTITUICAO

FEDERAL, O ESTATUTO DA CRIANCA E
ADOLESCENTE E O CODIGO PENAL.

CIBERPEDOFILIA: oS

LUCAS ANDRADE DE

4. CIBERPEDOFILIA:

Desse modo, observa-se que durante muito

CRIMES DE PEDOFILIA | MORAS, 2018. DO ESPACO | tempo a internet se constituiu como uma terra
PRATICADOS ATRAVES DA VIRTUAL (INTERNO) | sem lei, porém o ordenamento brasileiro possui
INTERNET. PARA O REAL | dispositivos para punir os cyberpedofilos, o que
ermite concluir que o grande problema
(EXTI.ERNO)' (ASSU gnfrentado no paisq néao segtrata dapfalta de
MPCAO, 2014; legislagdo, mas da identificagbes dos

SAFENET, 2018), cyberpeddfilos.

(BATISTA, 2004)
Tabela 1. Analise dos Resultados da Pesquisa
Fonte: Elaboragao Propria (2018)

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Sabe-se que no Brasil ndo existe um crime que se intitule “pedofilia”, ja que a
pedofilia em si ndo se caracteriza como crime, tento em vista que se trata de um transtorno
de personalidade. Sao, entretanto, as consequéncias dos comportamentos de um peddfilo
que podem ser consideradas crimes. O crime, portanto, € o abuso de criancas ou
producao de pornografia infantil. Em que nem todos os sujeitos que possuem o transtorno
da pedofilia praticam atos criminosos. Nota-se com isso que nao ha a necessidade de ato
sexual entre o peddfilo e as criangas para que uma pessoa possa ser considerada
clinicamente um peddfilo, basta apenas que cumpra os requisitos do DSM-IV.

E notdrio que a pedofilia praticada na internet tem sua maior incidéncia, segundo
as denuncias envolvendo as praticas de pornografia infantil, estdo presentes em sites de
relacionamentos.

No Brasil, existem leis que abarcam tais condutas, porém estdo dispersas em
varios textos juridicos, o proprio Cédigo Penal tipifica os atos peddfilos enquadrados nas
condutas dos crimes contra a dignidade sexual, acrescidos de qualificadoras contra
vitimas menores. Foi realizando também uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI)
para apurar essas praticas.

A frase: “Ainternet é uma terra sem lei” ja ndo faz mais sentido no Brasil, uma vez
que o pais avangou na regulamentacdo do ciberespacgo, principalmente coma a
promulgacgao de duas leis federais: a Lei n® 12.737/12 que tipifica criminalmente de delitos
informaticos e Lei n°® 12.965/14 considerada o Marco Civil da Internet.

Quando se trata da ciberpedofilia o grande problema enfrentado nao se trata da
falta de legislagao, mas a identificagdes dos criminosos (cyberpeddfilos), ja que a internet
proporciona o anonimato e se torna um meio de dificil localizagdo. E quando se trata na
identificagdo desses criminosos, o0s provedores ndo vém colaborando com as
investigacdes de maneira célere, e muitas das vezes nao repassam as informagdes dos
usuarios que criam perfis falsos, ou que promovem no meio virtual as praticas da pedofilia.
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ANALISES DE ACIDENTES DE TRABALHO E A RESPONSABILIDADE CIVIL DO
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RESUMO

O presente estudo enfoca a importancia da fiscalizacdo do Ministério do Trabalho em
todos os setores econdémicos do pais, independentemente de local ou regido. Trata-se de
trabalho dos Agentes da Inspecdo do Trabalho de fiscalizar e divulgar campanhas de
forma preventiva tais como: Pacto Nacional para Reduc¢édo dos Acidentes e Doencas do
Trabalho no Brasil; Campanha Nacional de Prevengdo de Acidentes de Trabalho; e
Ampliacdo das Analises de Acidentes do Trabalho. O objetivo geral desta pesquisa é
apresentar andlises de acidentes de trabalho e a responsabilidade civil do empregador,
assim como os especificos visam apresentar a lei de acidente do trabalho no Brasil;
mostrar a CAT — Comunicacao de Acidente de trabalho; apresentar dados estatisticos e
analises de acidentes divulgados pelo Ministério de Trabalho e analisar a responsabilidade
civil do empregador. A metodologia empregada foi a pesquisa bibliografica e a pesquisa
descritiva com énfase em estudos ja publicados, leitura de artigos, livros e leis e
Jurisprudéncia dos Tribunais que tratam sobre o tema exposto. Apds essa explanacao,
conclui-se que é de suma importancia a fiscalizacdo do Ministério do Trabalho no sentido
de fazer o cumprimento da legislagédo por parte do empregador e entender que seu
descumprimento acarretara em sua responsabilidade civil e/ou penal.

Palavras-chave: Empregador. Acidentes de Trabalho. Responsabilidade. Seguranca
Publica.

1 INTRODUGAO

Com o rapido crescimento industrial e tecnolégico, a qualidade de vida do
trabalhador foi deixada de lado. Algumas organizacfes, devido a grande preocupacéo
com 0s equipamentos e avancos tecnolégicos acabaram por deixar de enfocar o elemento
humano, o qual vem enfrentando situacfes precarias de trabalho, administracées cruéis,
tarefas monotonas e muitas vezes repetitivas.

Certamente, ndo se pode melhorar aquilo que nao se mede. Logo, analisando a
caréncia de estudos na area, este trabalho visa propor um estudo na jurisprudéncia e
doutrinas, tendo como enfoque a segurancga, saude e responsabilidade civil por parte dos
empregadores ao descumprimento dos dispositivos legais, justificando, assim, a
necessidade de conscientizar, investir na seguranca, saude do trabalhador, fazendo valer
a dignidade da pessoa humana diante dos principios constitucionais.
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Algumas das formas encontradas dizem respeito as mudancas no processo
produtivo e na organizacao do trabalho, sendo que nesta ultima, verifica-se que o fator
humano é considerado como mais um elemento do sistema de producéo, revelando entédo
a necessidade do homem de se adaptar as mudancas do processo, que logicamente
podem ou ndo estar adequadas a ele (FRANCO, 1995).

Quando o empregado de uma empresa comeca a sentir dores que sao provocadas
e/ou agravadas por sua atividade laborativa e por seu desconhecimento de principios de
boa postura corporal, ocorre reducdo de sua produtividade. (PEREIRA, 2001).

O conceito de produtividade € cada vez mais intenso nas organizacfes, gerando um
esforco extra do trabalhador, em ambientes nem sempre adequados ao desenvolvimento
de suas tarefas. Estdo formando assim, o ambiente ideal para a instalacédo e evolucéo de
doencas das mais diversas origens, LER, DORT e outras. (BELLUSCI, 2007).

Com isso, essa pesquisa visa elucidar a seguintes problematica: Qual a analise
de acidentes de trabalho e a responsabilidade civil do empregador que o Ministério do
Trabalho pode fazer?

Desta forma, o objetivo geral trata sobre apresentar analises de acidentes de
trabalho e a responsabilidade civil do empregador, assim como os especificos visam
apresentar a lei de acidente do trabalho no Brasil; mostrar a CAT — Comunicagao de
Acidente de trabalho; apresentar dados estatisticos e analises de acidentes divulgados
pelo Ministério de Trabalho e analisar a responsabilidade civil do empregador.

2 LEI DE ACIDENTE DO TRABALHO NO BRASIL

Os fatores ambientais, humanos, gerenciais e tecnoldgicos influenciam, de
alguma forma, na seguranca do trabalho e sao relevantes no tocante a produtividade do
trabalho.

Os acidentes geram perda tanto para a sociedade como para a empresa, ja que
poderdo acarretar no uso do tempo para socorrer 0 acidentado e possivelmente haver
paralisacdo temporaria da obra. Além disso, o risco de haver lesbes irreversiveis ao
trabalhador e custos com indenizagdes para a empresa torna o acidente de trabalho
prejudicial a todos.

De acordo com o artigo 19 da lei n°. 8.213, publicada em 24 de julho de 1991, e
alterada pelo Decreto n 611, de 21 de julho de 1992:

Acidente de trabalho € aquele que ocorre pelo exercicio do trabalho, a servigo da
empresa, ou ainda, pelo servigco de trabalho de segurados especiais, provocando
les&@o corporal ou perturbagdo funcional que cause a morte, a perda ou redugéo
da capacidade para o trabalho, permanente ou temporaria” (DATAPREV, 2012).

Séo considerados acidentes de trabalho quaisquer acidentes que ocorram no
trajeto da residéncia do trabalhador ao local de trabalho, doencas adquiridas pelo
exercicio do trabalho em determinada funcdo, doencas adquiridas devido as condi¢des
em que o trabalho é realizado e também acidentes que ocorrem fora do local de trabalho,
mas a servi¢co da empresa.

Segundo o Ministério da Previdéncia Social, os acidentes de trabalho registrados
sdo aqueles que sao protocolizados e caracterizados, classificados em Acidente tipico,
Acidente de trajeto, Doenca Profissional ou do Trabalho.



2.1 Acidentes de trabalho

No Brasil, a primeira Lei de Acidente do Trabalho surgiu em 1919 e baseava-se
no conceito de “risco profissional”’, considerando esse risco como sendo natural a
atividade profissional. Essa lei adotou, como fundamento juridico, a teoria que se
fundamenta no fato de que, como € o empregador que goza a vantagem dos lucros, é ele
que deve responder por todos os riscos derivados da atividade da empresa, entre eles, os
de acidentes do trabalho, n&o importando saber se houve culpa e nem mesmo de quem.
A partir de 1967, a legislagao previdenciaria brasileira passou a incorporar também a teoria
do risco social, que se baseia na responsabilidade coletiva pelos riscos sociais.
Atualmente, em nosso pais, as associacdes dessas duas teorias fundamentam,
juridicamente, o dever da indenizag&o acidentaria. (SANTANA, 2005, p. 841).

Os acidentes sdo causados pelos atos inseguros ou pelas condicbes
inadequadas. Aqueles sdo as acOes indevidas ou inadequadas cometidas pelos
empregados, podendo gerar acidentes, enquanto as condi¢cdes inadequadas sao as que
estdo presentes no ambiente de trabalho, as quais podem vir a causar um acidente,
podendo estar ligadas direta ou indiretamente ao trabalhador, ou seja, € uma situacao em
gue o ambiente pode proporcionar riscos de acidentes do trabalho, ao meio ambiente e
equipamentos durante o desenvolvimento das atividades (DINIZ, 2005).

O acidente do trabalho aquele que ocorre pelo exercicio do trabalho a
servico da empresa ou pelo exercicio do trabalho dos segurados especiais,
provocando lesdo corporal ou perturbacdo funcional, permanente ou
temporéria, que cause a morte, a perda ou a reducéo da capacidade para o
trabalho” (BRASIL. MPAS, 2007).

O conceito legal para acidente de trabalho esté especificado na Lei n°® 8.213, de
24 de julho de 1991 (BRASIL, 1991):

Art. 19. Acidente do trabalho € o que ocorre pelo exercicio do
trabalho a servico da empresa ou pelo exercicio do trabalho dos
segurados referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei, provocando
lesdo corporal ou perturbacao funcional que cause a morte ou a
perda ou redugao, permanente ou temporaria, da capacidade para o
trabalho.

§ 1° A empresa é responsavel pela adogao e uso das medidas
coletivas e individuais de protecdo e segurangca da saude do
trabalhador.

§ 2° Constitui contravengdo penal, punivel com multa, deixar a
empresa de cumprir as normas de segurancga e higiene do trabalho.
§ 3° E dever da empresa prestar informagées pormenorizadas sobre
os riscos da operacao a executar e do produto a manipular.

§ 4° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social fiscalizara e os
sindicatos e entidades representativas de classe acompanharao o
fiel cumprimento do disposto nos paragrafos anteriores, conforme
dispuser o Regulamento.

Sao considerados acidentes de trabalho as doencas profissionais provocadas pelo
trabalho, as doencas causadas pelas condi¢cdes de trabalho, os acidentes que acontecem
na prestacao de servigos por ordem da empresa, fora do local de trabalho, acidentes que
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ocorrem em viagens a servico da empresa e acidentes que ocorrem no trajeto entre a
casa e o trabalho ou do trabalho para casa.

Na ocorréncia do acidente de trabalho, o empregado deve levar o fato ao
conhecimento da empresa, e a empresa por sua vez deve comunicar o fato a
Previdéncia Social através da Comunicacédo de Acidente do Trabalho - CAT. As
CATs sdo documentos Uteis para se conhecer a histéria dos acidentes na
empresa. As informacfes recolhidas através das CATs permitem identificar,
selecionar os acidentes por ordem de importancia, de tipo, de gravidade da lesédo
ou localiza-los no tempo, além de possibilitar o resgate das atas da CIPA com as
investigacbes e informacBes complementares referentes aos acidentes.
(FUNDACENTRO, 2012).

A comunicacdo gera o0 processo administrativo com a finalidade de proteger o
empregado, que apurara as causas e consequéncias do fato, liberando o beneficio
adequado ao acidentado.

A Comunicacdo de Acidente de Trabalho — CAT é prevista pela Lei n® 8.213, de
24 de julho de 1991, no seu artigo 22: “todo acidente do trabalho ou doenga profissional
devera ser comunicado pela empresa ao INSS, sob pena de multa em caso de omissao.”

Art. 22. A empresa devera comunicar o acidente do trabalho a Previdéncia Social
até o 1° (primeiro) dia Util seguinte ao da ocorréncia e, em caso de morte, de
imediato, a autoridade competente, sob pena de multa variavel entre o limite
minimo e o limite maximo do salério-de-contribuicdo, sucessivamente aumentada
nas reincidéncias, aplicada e cobrada pela Previdéncia Social.

§ 1° Da comunicagéao a que se refere este artigo receberao copia fiel
0 acidentado ou seus dependentes, bem como o sindicato a que
corresponda a sua categoria.

§ 2° Na falta de comunicagdo por parte da empresa, podem
formaliza-la o préprio acidentado, seus dependentes, a entidade
sindical competente, o médico que o assistiu ou qualquer autoridade
publica, ndo prevalecendo nestes casos o prazo previsto neste
artigo.

§ 3° A comunicacgao a que se refere o § 2° ndo exime a empresa de
responsabilidade pela falta do cumprimento do disposto neste artigo.
§ 4° Os sindicatos e entidades representativas de classe poderao
acompanhar a cobranca, pela Previdéncia Social, das multas

previstas neste artigo.
§ 5° A multa de que trata este artigo nao se aplica na hipotese do caput do art. 21-
A. (BRASIL, 2012).

E considerado acidente de trabalho a doencga profissional, ou seja, a doenca
desencadeada pelo exercicio do trabalho peculiar a determinada atividade, como a leséo
por esforco repetitivo (LER). Considera-se como acidente de trabalho as doengas
adquiridas “em funcao de condigdes especiais em que o trabalho foi realizado e que se
relacionem diretamente com ele, entre elas as alergias respiratérias e o stress” (BRASIL.
PNDT, 2012).

As Doencas Ocupacionais sao causadas pelo tipo de trabalho ou pelas condigdes
do ambiente de trabalho (MPAS, 2012). As doengas ocupacionais sao “as moléstias de
evolucado lenta e progressiva, originarias de causa igualmente gradativa e duravel,
vinculadas as condi¢des de trabalho” (MEDEIROS, 2009).

A legislacdo em vigor subdivide e equipara as doengas ocupacionais em: doenca
profissional e doenga do trabalho, conforme artigo 20, incisos | e 1l da Lei 8.213 de 24 de



julho de1991 (DATAPREYV, 2012):

Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo anterior, as
seguintes entidades moérbidas:

| - doenca profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo
exercicio do trabalho peculiar a determinada atividade e constante da respectiva
relacdo elaborada pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social,

Il - doenca do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em funcao
de condicBes especiais em que o trabalho é realizado e com ele se relacione
diretamente, constante da relacdo mencionada no inciso I.

§ 1° N&o séo consideradas como doenca do trabalho:

a) a doenca degenerativa;

b) a inerente a grupo etario;
¢) a que ndo produza incapacidade laborativa;

d) a doenca endémica adquirida por segurado habitante de regido em que ela se
desenvolva, salvo comprovacdo de que € resultante de exposi¢cdo ou contato
direto determinado pela natureza do trabalho.

§ 2° Em caso excepcional, constatando-se que a doencga nao incluida na relagéo
prevista nos incisos | e Il deste artigo resultou das condi¢bes especiais em que o
trabalho é executado e com ele se relaciona diretamente, a Previdéncia Social
deve considera-la acidente do trabalho.

Assim, nao s6 os acidentes tipicos sao considerados acidentes de trabalho, as
doengas adquiridas pelos empregados em decorréncia do trabalho s&o equiparadas a
acidentes de trabalho.

A lei previdenciaria enumera ainda, no seu art. 21, outras situag¢des diversas que
se equiparam ao acidente do trabalho:

| - 0 acidente ligado ao trabalho que, embora ndo tenha sido a causa Unica, haja
contribuido diretamente para a morte do segurado, para reducao ou perda da sua
capacidade para o trabalho, ou produzido lesdo que exija atencdo médica para a
sua recuperacao;

Il - o acidente sofrido pelo segurado no local e no horéario do trabalho, em
consequéncia de:

a) ato de agressdo, sabotagem ou terrorismo praticado por terceiro ou
companheiro de trabalho;

b) ofensa fisica intencional, inclusive de terceiro, por motivo de disputa relacionada
ao trabalho;

c) ato de imprudéncia, de negligéncia ou de impericia de terceiro ou de
companheiro de trabalho;

d) ato de pessoa privada do uso da razdo;

e) desabamento, inundacéo, incéndio e outros casos fortuitos ou decorrentes de
forca maior;

Il - a doenga proveniente de contaminagéo acidental do empregado no exercicio
de sua atividade;

IV - 0 acidente sofrido pelo segurado, ainda que fora do local e horario de trabalho:
a) na execucdo de ordem ou na realizacdo de servico sob a autoridade da
empresa;

b) na prestacéo espontanea de qualquer servico a empresa para lhe evitar prejuizo
ou proporcionar proveito;

¢) em viagem a servigco da empresa, inclusive para estudo quando financiada por
esta dentro de seus planos para melhor capacitacdo da mao-de-obra,
independentemente do meio de locomocado utilizado, inclusive veiculo de
propriedade do segurado;

d) no percurso da residéncia para o local de trabalho ou deste para aquela,
gualquer que seja 0 meio de locomocgéo, inclusive veiculo de propriedade do
segurado. (BRASIL, 2011b)



Com relagdo as normas constitucionais, pode-se destacar o artigo 7°, XXVIII, da
CF/1988, que dispde:

Art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condicao social:

[...]

XXVIII — seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacdo a que este estad obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa
(BRASIL, 1988).

Ainda sobre as doencgas profissionais, Camargo (2011, p. 202) comenta que:

[...] &€ decorrente da atividade profissional exercida; ocupacgédo profissional; funcao
propriamente dita, acompanhando o trabalhador enquanto técnico e
especializado, perseguindo-o durante a sua vida laboral. Quem ndo tem uma
profissdo especializada, possivelmente ndo serd cometido por doenca
profissional.

Deste modo, pode-se concluir que as doengas profissionais sdo inerentes a
determinados ramos de profissdo e tém como causa o tipo de atividade exercida pelo
trabalhador na empresa. Neste caso o nexo etioldgico entre a doenga e a atividade é
presumido, dispensando o empregado de maiores comprovagdes para a caracterizagao
do acidente (BRANDAO, 2006).

Ja as doencas do trabalho, decorrem de condi¢cdes especiais em que o trabalho é
realizado. Nesse sentindo, Silva (2008, p. 136), esclarece que:

A doenca do trabalho ou mesopatia € aquela causada pela atividade do
trabalhador, contudo n&o é exclusiva de determinada profisséo. A mesopatia
vincula-se, em verdade, com a forma em que o trabalho é desempenhado, do
ambiente de trabalho em si ou dos instrumentos utilizados, podendo acometer
varios segmentos de profissGes. Sdo doengas do trabalho do grupo LER (lesdes
por esforcos repetitivos, DORT (disturbios osteomoleculares relacionados com o
trabalho) e a SEP (sindrome do esgotamento profissional).

A caracteristica principal dessas enfermidades esta no fato de ndo possuirem o
nexo etiolégico presumido com o trabalho, segundo a lei, sendo aquele determinavel
conforme prova pericial, testemunhal e até mesmo indiciaria em muitos casos (OLIVEIRA
J., 1997). Assim, por serem doengas indiretamente profissionais, exigem a comprovagao
de que a patologia sofrida decorreu das condi¢des de trabalho desenvolvidas.

A legislacdo em vigor é a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, posteriormente
regulamentada pelo Decreto n°® 2172, de 6 de marco de 1997 (Plano de Beneficios da
Previdéncia Social). A empresa, além de ser responsavel pela ado¢éo e uso de medidas
de protecdo e seguranca da saude do trabalhador, deve contribuir com o financiamento
da complementacéo das prestacdes por acidente de trabalho (seguro acidente de trabalho
- SAT). (BRASIL, 1991)

Os percentuais, incidentes sobre o total das remuneragfes pagas pela empresa
no decorrer do més, dependem do grau de risco de acidentes de trabalho correspondente
a sua atividade econdmica, sendo que equivalem a 1% (um por cento) para o grau de
risco leve, a 2% (dois por cento) para o grau médio e a 3% (trés por cento) para o grau de
risco grave. Recentemente, a Previdéncia Social aprovou uma nova metodologia de
calculo que vai permitir a flexibilizacdo das aliquotas pagas pelas empresas, com o
objetivo de estimular as empresas a investir na prevencao de acidentes de trabalho. As
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aliquotas poderao ser reduzidas a metade para as empresas que investirem ou duplicadas
para aquelas que deixarem de adotar medidas preventivas (BRASIL, 1991).

2.2 Comunicacéao de Acidente de Trabalho - CAT

O Ministério do Trabalho e do Emprego — MTE atua através da Coordenacao de
Assuntos Trabalhistas — CAT e possui a competéncia de planejar, coordenar,
supervisionar, acompanhar e avaliar a execucdo das atividades relacionadas a
fiscalizacdo do Trabalho, seguranca e saude do trabalhador, relagbes do trabalho,
emprego e formagéo profissional e seguro-desemprego, observando as orientagdes e
diretrizes provenientes das Secretarias de Fiscalizacdo do Trabalho, de Seguranca e
Saude do Trabalhador, de Rela¢des do Trabalho, de Politicas de Emprego e Salario e de
Formacéao e Desenvolvimento Profissional.

A CAT foi prevista inicialmente na Lei n°® 5.316/67, com todas as alteragdes
ocorridas posteriormente até a Lei n® 9.032/95, regulamentada pelo Decreto n® 2.172/97.
A Lein°8.213/91 determina no seu artigo 22, acima citado, que todo acidente do trabalho
ou doenca profissional devera ser comunicado pela empresa ao INSS, sob pena de multa
em caso de omissao.(TAVARES,2008)

Ressalte-se a importancia da comunicacédo, principalmente o completo e exato
preenchimento do formuléario, tendo em vista as informagfes nele contidas, ndo apenas
do ponto de vista previdenciario, estatistico e epidemiologico, mas também trabalhista e
social.

A Previdéncia Social é o seguro social para a pessoa que contribui. E uma
instituicdo publica vinculada ao Ministério da Previdéncia Social, que tem como objetivo
reconhecer e conceder direitos aos seus segurados. A renda transferida pela Previdéncia
Social é utilizada para substituir a renda do trabalhador contribuinte, quando ele perde a
capacidade de trabalho, seja pela doenca, invalidez, idade avancada, morte e
desemprego involuntério, ou mesmo a maternidade e a reclusdo (AEPS, 2006).

A empresa devera comunicar o acidente de trabalho a Previdéncia Social, através
da emisséo da Comunicacao de Acidente de Trabalho - CAT até o primeiro dia util seguinte
ao da ocorréncia. Em caso de morte, o acidente dever ser comunicado de imediato a
autoridade policial competente. O acidentado ou seus dependentes, bem como o sindicato
a que corresponda a sua categoria, deverdo receber copia fiel da CAT. Na falta de
comunicacdo por parte da empresa, poderdo emitir a CAT o proprio acidentado, seus
dependentes, a entidade sindical competente, o médico que o assistiu ou qualquer
autoridade publica (BRASIL, 1991).

2.3 Dados estatisticos

No mundo, anualmente 160 milhdes de trabalhadores sdo atingidos por doencas
ocupacionais, sendo que dois milhdes morrem a cada ano de doencas e/ou acidentes
ocorridos no ambiente de trabalho, segundo relatorio da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT, 2002). Morrem mais de 5 mil pessoas por dia de problemas relacionados
ao trabalho. (DATAPREYV, 1997).

No Brasil, as doencas profissionais constituem hoje um dos mais graves
problemas de saude publica. Como também acontece com os acidentes de trabalho, &
evidente a precariedade e a falta de amplitude das informacgdes disponiveis. A principal
fonte de dados estatisticos sobre doencas profissionais continua sendo apenas as
informacgdes fornecidas pelo Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), mas esses dados
oficiais referem-se apenas as doencas registradas e ocorridas entre os trabalhadores
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segurados (com carteira assinada). Significativos contingentes de trabalhadores que
atuam no denominado setor informal (mais da metade da populagdo economicamente
ativa do pais) ndo sdo cobertos pelas estatisticas oficiais. Acrescente-se, ainda, o fato de
gue as doencgas profissionais ocorridas entre os trabalhadores rurais (cerca de 30% da
forca de trabalho do Brasil), em geral sdo de dificil comprovacdo e quase nunca séo
notificadas. Assim, no caso dos dados estatisticos, ressalta o evidente sub-registro, dado
gue seu numero é muito baixo quando comparado com outros paises industrializados.
(DATAPREV, 1997).

Segundo o Bolem Estatistico da Previdéncia Social, no Brasil, durante o ano de
2003, num universo de 31.454.564 trabalhadores segurados, foram registradas 21.208
doencas profissionais, 0 que equivaleu a 5,4% do total de acidentes de trabalho
registrados no pais (AEAT, 2005).

2.4 Ministério do Trabalho divulga anélises de acidentes de trabalho

Segundo o MTE, estudos tém sido fundamentais para o estabelecimento de
prioridades no planejamento das acdes fiscais pelo Portal Brasil publicado: 03/12/2014
16h27, ultima modificagao: 03/12/2014 16h27.

Entre junho de 2001 e outubro de 2014, os auditores Fiscais do Trabalho
concluiram 22.796 andlises de acidentes e doencas do trabalho, visando identificar
condicBes e fatores de risco que levam a ocorréncia de agravos a saude do trabalhador,
bem como verificando a ocorréncia de infragdes as normas trabalhistas de protecdo a
seguranca e saude no trabalho.

Esses dados compdem um estudo realizado com base em 202 fichas-resumo de
analise de acidentes do trabalho graves ou fatais ocorridos nos ultimos seis anos.

A iniciativa, divulgada na terga-feira (2), foi conduzida pelo Ministério do Trabalho
e Emprego, por meio do Departamento de Seguranca e Saude no Trabalho (DSST),
vinculado a Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT). Os dados analisados foram
divididos nas seguintes categorias:

Agentes quimicos, fisicos e bioldgicos
Corrente elétrica

Impacto, contato, penetragao

Incéndio, exploséo, queimadura

Maquinas, ferramentas e equipamentos
Quedas

Soterramento, desabamento, desmoronamento
Transporte

Violéncia

Outros

Segundo o diretor do DSST, Rinaldo Marinho, essas analises tém sido
fundamentais para o estabelecimento de prioridades no planejamento das acdes fiscais
na area de segurancga e saude no trabalho (BRASIL,2014). “Essas analises subsidiam as
acOes regressivas contra empresas que causaram despesas previdenciarias em razéo de
acidentes do trabalho resultantes do descumprimento das normas de protecéo a saude e
a vida do trabalhador”, afirmou o diretor.

A divulgagdo dos resumos, segundo Marinho, visa assegurar o direito da
sociedade a informacdo e ampliar as medidas de prevenc¢do de acidentes e doencas do
trabalho, pois estdo sendo divulgados dados relativos aos empregadores, ao processo e
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ambiente do trabalho, a circunstancia do acidente ou doenca do trabalho e os autos de
infracdo impostos. A meta do Departamento € divulgar mil novas andlises por ano.

Para Fernando Donato, coordenador-geral de Fiscalizagcdo do DSST, os 6rgaos
de seguranca e saude no trabalho dos Estados Unidos e do Reino Unido fazem a
divulgacdo de fichas semelhantes ha muitas décadas e tal iniciativa contribui para a
discusséo na sociedade sobre a necessidade de atuacao mais forte do Estado para coibir
as doencas e acidentes do trabalho.

“Entre 1988 e 2011 ocorreram 82.171 mortes no trabalho em nosso pais e
continuam a ocorrer, segundo estatisticas oficiais, 2800 mortes por ano, 0 que se
considera inaceitavel, pois a grande maioria € resultado de acidentes e doencas
plenamente evitaveis” ressaltou Donato.

2.5 Caracterizacao do acidente de trabalho

A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991 estipula acidente de trabalho:
Administrativamente: através do setor de beneficios do Instituto Nacional de Seguro
Social (INSS), que estabelecerd& o nexo entre o trabalho exercido e o acidente;
Tecnicamente: através da pericia médica do INSS, que estabelecera o nexo de causa e
efeito entre o acidente e a lesdo. (BRASIL, 1991)

2.6 Beneficios previdenciarios

Em caso de acidente de trabalho, o acidentado e os seus dependentes tém direito,
independentemente de caréncia, as seguintes prestacoes:

Quanto ao segurado: auxilio-doenca, auxilio-acidente ou aposentadoria por
invalidez; quanto ao dependente: pensdo por morte. (BRASIL, 1991)

2.6.1 Auxilio-doenca

Ser& devido ao segurado empregado que ficar incapacitado para o seu trabalho
ou para a sua atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos, a contar do
décimo sexto dia do afastamento da atividade. Durante os primeiros quinze dias
consecutivos ao do afastamento da atividade por motivo de doenca ou acidente, incumbira
a empresa pagar ao segurado empregado o seu salario integral. O auxilio-doenca,
inclusive no caso de acidente do trabalho, consistirh numa renda mensal correspondente
a 91% (noventa e um por cento) do salario-de-beneficio. O segurado em gozo de auxilio-
doenca, insusceptivel de recuperacédo para sua atividade habitual, devera submeter-se a
processo de reabilitagdo profissional para o exercicio de outra atividade. N&o cessara o
beneficio até que seja dado como habilitado para o desempenho de nova atividade que
Ihe garanta a subsisténcia ou, quando considerado nédo-recuperavel, for aposentado por
invalidez (BRASIL, 1991).

2.6.2 Auxilio-acidente

Seré& concedida, como indenizagéo, ao segurado quando, apos consolidacéo das
lesbes decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultarem sequelas que impliquem
reducdo da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia. Esse auxilio € mensal
e vitalicio e, corresponde a 50% (cinquenta por cento) do salario-de-beneficio do
segurado, vigente no dia do diagnéstico da doenca profissional ou da ocorréncia do
acidente de trabalho. (BRASIL, 1991).
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2.6.3 Aposentadoria por invalidez

Sera devida ao trabalhador que for considerado incapaz para o trabalho e
insuscetivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que Ihe garanta a subsisténcia,
e corresponde a 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio do segurado. (BRASIL,
1991)

2.6.4 Habilitacdo e reabilitacdo profissional

Art. 89.A habilitagédo e a reabilitacdo profissional e social deverao proporcionar ao
beneficiario incapacitado para o trabalho e as pessoas portadoras de deficiéncia, os meios
para a (re)educacédo e (re)adaptacao profissional e social indicados para participar do
mercado de trabalho e do contexto em que vive (BRASIL, 1991).

2.6.5 Sistema de cotas para reabilitados ou portadores de deficiéncia
A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2%

(dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou
pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte propor¢ao:

| - até 200 eMpPregadosS. .......cccceeeeeeeviiiiiiieieeee e e e e eseeenineens 2%;

I - de 201 @ 500.........cuuieiiiiiiieiiiiee e 3%;

I-de 501 a 1.000.......ccccceiiiiiieiiiieeeeeerie e e 4%;

IV - de 1.001 em diante. .......cccuveeeeiiiiiieeiiiiieee e 5% (BRASIL,1991)

2.6.6 Estabilidade provisoria

De acordo com o artigo 118 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, o segurado
gue sofreu acidente do trabalho tem garantida, pelo prazo minimo de 12 (doze) meses, a
manutencao do seu contrato de trabalho na empresa, apds a cessacao do auxilio-doenca
acidentario, independentemente de percepcao de auxilio-acidente (BRASIL, 1991).

3 A RESPONSABILIDADE CIVIL DO EMPREGADOR

Foi a partir da Constituicido Federal de 1988 que a matéria cresceu de importancia
no ordenamento juridico brasileiro, com a previsao do direito a indenizagdo no rol Dos
Direitos e Garantias Fundamentais:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:[...]
X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo dano material
ou moral decorrente de sua violagéo.

A Responsabilidade Civil visa reestabelecer o status quo ante, ou seja, permitir
que a pessoa lesada volte a situagao em que estava antes de sofrer o dano. A tematica
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estudada nesta disciplina esta em plena ebuligdo, estando seus paradigmas em momento
de discussdo. Este momento de revisdo de conceitos visa otimizar a fungao principal da
responsabilidade civil, que é garantir que uma determinada pessoa nao tenha que suportar
0 prejuizo ao qual ndo deu causa.

Os novos paradigmas da Responsabilidade Civil indicam uma socializagao dos
riscos, exigéncia da solidariedade social e da protegao ao cidadéo. Isto significa dizer que,
para garantir esta indenizagdo, nao se buscara somente um culpado. A coletividade sera
chamada a indenizar — mais ou menos como funciona no Contrato de Seguro.

Para Maria Helena Diniz (2009, p. 34), responsabilidade civil é

a aplicacao de medidas que obriguem alguém a reparar dano moral
ou patrimonial causado a terceiros em razdo de ato do préprio
imputado, de pessoa por quem ele responde, ou de fato de coisa ou
animal sob sua guarda ou, ainda, de simples imposigéo legal.

Sérgio Cavalieri Filho (2014, p.14) afirma que:

Responsabilidade civil € um dever juridico sucessivo que surge para
recompor o dano decorrente da violagdo de um dever juridico
originario. SO se cogita, destarte, de responsabilidade civil onde
houver violagdo de um dever juridico e dano. Em outras palavras,
responsavel é a pessoa que deve ressarcir o prejuizo decorrente da
violagao de um precedente dever juridico. (2014, p. 14).

A origem do vocabulo “responsabilidade civil’, segundo (Azevedo 2004 apud
BRANDAO, 2006, p. 204), estaria no: “[...] verbo latino respondere, de sponde, primitiva
obrigacdo de natureza contratual do direito quiritario romano, pelo qual o devedor se
vinculava ao credor nos contratos verbais por intermédio de pergunta e resposta; ou seja,
promete me dar um cento? Prometo”.

Aideia da reparacao € um dos mais velhos pensamentos morais da humanidade.
A histéria confirma que a responsabilidade civil sucedeu a retribuicdo da “Lex aquilia®, que
teve vigéncia entre os romanos, na area penal, originaria do nome Lucio Aquilio, tribuno
do ano de 572 da fundagcdo de Roma, posto que foi ele quem a levou ao conhecimento do
povo e obteve a aprovagao da Sangao (CARDOSO, 2005).

A responsabilidade civil se traduz na contraprestacao, equilibrio e reparagao do
dano, sendo obrigagéo do responsavel do pelo prejuizo de restaurar a situagao ao estado
quo ante (GONCALVES, 2008).

Ja Gomes (1965) aduz que a teoria da responsabilidade civil tem por finalidade
determinar quem € o responsavel a indenizar quando um dano é produzido. Por seu turno,
Oliveira (2006, p. 80) comenta:

Onde houver dano ou prejuizo, a responsabilidade civil € invocada para
fundamentar a pretensdo de ressarcimento por parte daquele que sofreu as
consequéncias do infortanio. E, por isso, instrumento de manutenc&o da harmonia
social, na medida em que socorre o que foi lesado, utilizando-se do patrimbdnio do
causador do dano para restauragéo do equilibrio rompido. Com isso, além de punir
0 desvio de conduta e amparar a vitima, serve para desestimular o violador
potencial, o qual pode antever e até mensurar 0 peso da reposicdo que seu ato ou
omissdo podera acarretar.

Para Diniz (2006, p.34), pode-se conceituar a responsabilidade civil como:



A responsabilidade civil é a aplicagdo das medidas que obriguem uma pessoa a
reparar um dano moral ou patrimonial causado a terceiros, em razdo de atos por
ela mesma praticado, por pessoa por quem ela responde, ou de fato de coisa ou
animal sob sua guarda (responsabilidade subjetiva), ou, ainda, de simples
imposicao legal (responsabilidade objetiva).

O conceito de responsabilidade civil decorre da clausula geral a qual todos estédo
obrigados de n&o prejudicar ninguém. Varios conceitos podem ser arrolados, mas o mais
importante € a compreensao do objetivo e da fungédo do instituto. A compreensao deste
conceito e da funcdo da Responsabilidade Civil pode ser reforcada pelo texto da Lei do
Cddigo Civil, sendo importante destacar que o estudo da Responsabilidade Civil exige
conhecimento do texto legal, uma vez que os artigos que orientam nao se apresentam de
forma sequenciada.

O Art. 944, do Cadigo Civil, prevé: “A indenizagdo mede-se pela extensdo do
dano”. Dele se extrai um dos principais principios da Responsabilidade Civil: o Principio
da restitutio in infegrum. Este principio prevé que a pessoa devera ser ressarcida na
mesma evolugao da Responsabilidade Civil que passa pela Lei de Talido (dente por dente,
olho por olho) e pelo periodo de Composigao, mas suas origens mais remotas sao as que
mais se assemelham com a nocido contemporanea, € a da Lex Aquilia de damno, que
consolida a ideia da culpa como pressuposto para a responsabilizagdo e a presenca do
Estado como mediador dessas relagdes.

Com o passar do tempo, e por imposi¢cao das novas relagdes da sociedade,
impulsionada principalmente pela Revolugao Industrial, passou-se a perceber que nem
sempre seria possivel identificar o culpado e delimitar sua conduta, o que resultaria em
diversas situacdes em que a vitima ficaria sem indenizacgéo. Isso caracterizaria um cenario
de injustica e, para reequilibrar tais situagdes, passou a ser prevista também a
responsabilidade independentemente de culpa. A responsabilidade com base no seguinte
fundamento quem tem que suportar os riscos € quem se beneficia do negdcio.

Assim se tem a responsabilidade polarizada em dois tipos: Responsabilidade
Subjetiva com fundamento na Culpa e Responsabilidade Objetiva — com fundamento no
Risco.

3.1 Teoria geral da responsabilidade civil

De forma bem simples, os pressupostos da Responsabilidade Civil Classica
Subjetiva séo:

1) Acao ou Omissao do Agente — Conduta;

2) Culpa;

3) Relagao de Causalidade ou Nexo de Causalidade entre a Conduta e o Dano;

4) Dano.

Com a inclusao da Teoria do Risco e, consequentemente, com a possibilidade de
responsabilizar, independentemente de culpa, surgiu a Responsabilidade Obijetiva, cujos
pressupostos sio:

1) Acao ou Omissao do Agente — Conduta;

2) Risco;

3) Relagao de Causalidade ou Nexo de Causalidade entre a conduta e o Dano;

4) Dano.

O objetivo da Unidade Il € conhecer os pressupostos da Responsabilidade Civil.



3.1.1 Agéo ou Omisséo do Agente

A acdo é, nas palavras de Maria Helena Diniz (2013, p.23), ‘o ato humano
comissivo ou omissivo, licito ou ilicito, voluntario e objetivamente imputavel, do proprio
agente, ou de terceiros, ou o fato de animal ou coisa inanimada, que causa dano a outrem,
gerando o dever de satisfazer os direitos do lesado”.

A conduta € uma ag&o (comissédo) ou uma omissdo humana. Agéo é ato positivo.
E agir de maneira a modificar o mundo externo por meio de movimentos concretos.
Omiss&o é ato negativo. E uma abstengdo. E um nao-fazer juridicamente relevante. Tal
relevancia deve-se ao fato de haver um dever legal de agir que foi inobservado. Tal agao
ou omissao pode ainda ser licita ou ilicita. Nao é necessario que a conduta configure uma
ilegalidade, basta que cause um dano a outrem, e que este nao tenha o dever de suporta-
lo.

A responsabilidade do empregador encontra-se definida na legislacao citada a
seguir, aclarada por sua vez pela jurisprudéncia:

CONSTITUICAO FEDERAL/1988:
Capitulo Il - Dos Direitos Sociais

Art. 7° - S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢ao social:

XXII - redugao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas
de saude, higiene e segurancga;

XXVIII' - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do
empregador, sem excluir a indenizagdo a que este esta obrigado,
quando incorrer em dolo ou culpa;

O Art. 37, da Constituicao Federal considera: “A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte”:

§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderao pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.
CODIGO CIVIL BRASILEIRO/1916

Art. 159 - Aquele que, por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia,
ou imprudéncia, violar direito, ou causar prejuizo a outrem, fica
obrigado a reparar o dano.

A verificacdo da culpa e a avaliagéo da responsabilidade regula-se pelo disposto
no Codigo a seguir, nos artigos 1518 a 1532 e 1537 a 1553:

CODIGO CIVIL BRASILEIRO/2003

Art. 186 - Aquele que, por agdo ou omissao voluntaria, negligéncia
ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 927 - Aquele que, por ato ilicito (art. 186 e 187), causar dano a
outrem, fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo unico - Havera obrigacdo de reparar o dano,



independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou
quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

O Art. 932, do Cddigo Civil revela que sdo também responsaveis pela reparagao civil:

| - os pais, pelos filhos menores que estiverem sob sua autoridade e
em sua companhia;

Il - o tutor e o curador, pelos pupilos e curatelados, que se acharem
nas mesmas condigdes;

lIl - o empregador ou comitente, por seus empregados, servigais e
prepostos, no exercicio do trabalho que Ihes competir, ou em razao
dele;

IV - os donos de hotéis, hospedarias, casas ou estabelecimentos
onde se albergue por dinheiro, mesmo para fins de educacéo, pelos
seus hospedes, moradores e educandos;

V - os que gratuitamente houverem participado nos produtos do
crime, até a concorrente quantia.

Art. 933, do Cdédigo Civil: As pessoas indicadas nos incisos | a V do
artigo antecedente, ainda que nao haja culpa de sua parte,
responderao pelos atos praticados pelos terceiros ali referidos.

O Regulamento da Previdéncia Social, através do Decreto n°® 3.048/99: “Art. 342
- O pagamento pela Previdéncia Social, das presta¢des decorrentes do acidente, a que
se refere o art. 336 (mortes/acidentes) nao exclui a responsabilidade civil da empresa ou
de terceiros”. (BRASIL, 2012)

Isto €, age com culpa grave a empresa contratante e a contratada que nao
observam sequer o minimo exigivel em atividades sabidamente perigosas, no que tange
a seguranga dos seus empregados, ensejando, assim, a reprimenda indenizatéria de
carater solidario. (DINIZ,2013)

O Decreto n° 3.048/99, nos artigos elencados abaixo, trata das agdes regressivas
por parte da Previdéncia contra os responsaveis e a responsabilidade penal das pessoas
juridicas que deixarem de observa-las:

Art. 338 - A empresa € responsavel pela adogao e uso das medidas
coletivas e individuais de protecao e saude do trabalhador.
Paragrafo unico - E dever de a empresa prestar informacdes
pormenorizadas sobre 0s riscos da operagdao a executar e dos
produtos a manipular.

Art. 341 - Nos casos de negligéncia quanto as normas de seguranca
e saude do trabalho indicadas para a protec¢ao individual e coletiva,
a Previdéncia Social propora agao regressiva contra o0s
responsaveis.

Art. 343 - Constitui contravengao penal, punivel com multa, deixar a
empresa de cumprir as normas de seguranga e saude do Trabalho.
Art. 339 - O Ministério do Trabalho e Emprego fiscalizara e os
sindicatos e entidades representativas de classe acompanharao o
fiel cumprimento do disposto nos artigos 338 e 343. (BRASIL, 2012)



Além da responsabilidade de natureza civil, o empregador podera responder
criminalmente (contraveng&o penal, crime de perigo, de lesdes corporais) como também
os sindicatos poderao estar sempre presentes, intervindo na empresa.

As Normas Regulamentadoras — NRs, relativas a seguranca e medicina do
trabalho, sdo de observancia obrigatéria pelas empresas privadas e publicas e pelos
orgaos publicos da administracao direta e indireta, bem como pelos 6rgdos dos poderes
legislativo e judiciario, que possuam empregados regidos pela Consolidacéo das Leis do
Trabalho - CLT. (BRASIL,1978)

Segundo a CLT, as empresas através do Art. 157 tém a obrigacéo perante a lei
(BRASIL,1943) de:

| - cumprir e fazer cumprir as normas de segurang¢a e medicina do trabalho; .

Il - instruir os empregados, através de ordens de servi¢o, quanto as precaucdes a
tomar no sentido de evitar acidentes do trabalho ou doengas ocupacionais;

Il - adotar as medidas que lhes sejam determinadas pelo 6rgdo regional
competente;

IV - facilitar o exercicio da fiscalizacao p Ill - adotar as medidas que lhes sejam
determinadas pelo 6rgao regional competente

De acordo com o artigo 161 da CLT:

Art. 161 - O Delegado Regional do Trabalho, a vista do laudo técnico
do servigo competente que demonstre grave e iminente risco para o
trabalhador, podera interditar estabelecimento, setor de servico,
maquina ou equipamento, ou embargar obra, indicando na decisao,
tomada com a brevidade que a ocorréncia exigir, as providéncias que
deverao ser adotadas para prevencao de infortunios de trabalho.

§ 4° - Respondera por desobediéncia, além das medidas penais
cabiveis, quem, apds determinada a interdicdo ou embargo, ordenar
ou permitir o funcionamento do estabelecimento ou de um dos seus
setores, a utilizagdo de maquina ou equipamento, ou o
prosseguimento de obra, se, em consequéncia, resultarem danos a
terceiros. (BRASIL,1943).

Sobre a responsabilidade solidaria das empresas — NR31:

31.3.3.1 Responderao solidariamente pela aplicacdo desta Norma
Regulamentadora as empresas, empregadores, cooperativas de
producao ou parceiros rurais que se congreguem para desenvolver
tarefas, ou que constituam grupo econémico.

Nota-se que a responsabilidade ndo € s6 do empregador, mas também de
empresas solidarias e outras que constituem grupo econémico, as quais devem assegurar
o cumprimento dos dispositivos de seguranga e saude dos trabalhadores.

3.2 Do TST- Tribunal Superior do Trabalho

Tem a posicao de 6rgao de unificacdo da interpretacdo do Direito nacional, que
em relagdo a outros ramos do Direito € cometida ao Supremo Tribunal Federal através



das sumulas 229 e 341.

A STF Sumula n°® 229 - 13/12/1963 - Sumula da Jurisprudéncia Predominante do
Supremo Tribunal Federal - Anexo ao Regimento Interno. Edigdo: Imprensa Nacional,
1964, p. 110. (IFD, 2012) diz que “A indenizacdo acidentaria ndo exclui a do Direito
Comum, em caso de dolo ou culpa grave do empregador”.

A Indenizagéo Acidentéria - Exclusdo do Direito Comum — “Dolo ou Culpa Grave
do Empregador. A indenizacdo acidentaria ndo exclui a do direito comum, em caso de
dolo ou culpa grave do empregador”.

STF Sumula n° 341 - 13/12/1963 - Sumula da Jurisprudéncia Predominante do
Supremo Tribunal Federal - Anexo ao Regimento Interno. Edicdo: Imprensa Nacional,
1964, p. 149. Presuncao - Culpa do Patrao ou Comitente - Ato Culposo do Empregado ou
Preposto: E presumida a culpa do patrdo ou comitente pelo ato culposo do empregado
Ou preposto.

Sumulas:
O empregador, que tem o dever de assegurar aos seus empregados as condi¢des
de realizar o trabalho sem po6r em risco sua integridade fisica, age com culpa se
permite que obreiro sem a devida qualificagdo e treinamento execute trabalho de
alto risco, vindo a sofrer em consequéncia disso dano irreparavel que o
impossibilita para suas atividades normais (TAPR-Ac. 52727900 - 5% Camara
Civil).
Acidente de Trabalho - Indenizagéo pelo direito comum - Empresa que, sem
submeter o empregado a nenhum treinamento especifico o requisita para operar
em magquina - Previsibilidade do evento — culpa caracterizada. Age culposamente
a empresa que, sem submeter o trabalhador a nenhum treinamento especifico o
requisita para operar em maquina, pois a ocorréncia do acidente lhe era
absolutamente previsivel (EI- 130.591-1/5 - 22 Camara Civil).
A reparacao do dano moral tem natureza também punitiva, aflitiva para o ofensor,
com o que tem a importante fungao, entre outros efeitos, de evitar que se repitam
situacdes semelhantes. A teoria do valor de desestimulo na reparagéo dos danos
morais insere-se na missao preventiva de sansao civil que defende ndo sé
interesse privado, mas também visa a devolugdo do equilibrio as relagdes
privadas. (2° Tribunal de Algada Civil do Est. SP- Apelagéo Civil n® 483.023).
Acidente do trabalho — Culpa grave - Inobservancia grosseira de cautelas
ordinarias e regras de senso comum caracteriza a culpa grave, a que se refere a
Sumula n° 229 do Supremo Tribunal Federal (72 Camara Civel do Estado do RJ -
Apelacao Civel n® 2.954/84).
Além do dolo a ele se equiparam a negligéncia grave, a omissdo consciente do
empregador, que nao se incomoda com a seguran¢ga do empregado, expondo-o
ao perigo, ao acidente. Tal falta se equipara ao dolo a que se refere o art. 31 da
Lei de Acidentes. (Rev. dos Tribunais, vol. 315, pag. 811) e O Regulamento da
Previdéncia Social através do DECRETO n° 3.048/99:
Art. 342 - O pagamento pela Previdéncia Social, das prestagdes decorrentes do
acidente, a que se refere o art. 336 (mortes/acidentes) ndo exclui a
responsabilidade civil da empresa ou de terceiros. (BRASIL, 2012)
Responsabilidade civil - Acidente do trabalho - Indenizagdo — Descumprimento das
normas regulamentadoras das atividades profissionais desempenhadas pelo autor
(NR-18) - Negligéncia da construtora - Culpa - Caracteriza¢ao - Age com culpa por
acidente com trabalhador a empresa de construgao civil que, violando a NR-18
aprovada pela Portaria n. 3.214/78, deixa de iluminar e dotar de protecao
adequada o fosso dos elevadores, dando causa a sua queda e morte. (S&o Paulo.
STACIivSP. 52 Cam. Apelagao com Revisao n. 757.348-00/2, Relator: Juiz Oscar
Feltrin, julgado em 10 mar. 2004).
Responsabilidade civil - Acidente do trabalho - Indenizacdo - Direito Comum -
Morte do obreiro - Culpa do empregador - Infringéncia a Norma Regulamentadora
n. 11.2.6 - Caracterizagao - Cabimento - Em se tratando de empilhamento manual
de sacas de acgucar o limite maximo previsto na NR 11.2.6 é de pilhas de no



maximo 20 fiadas, comprovando que as pilhas eram superiores ao limite ficou
caracterizada a culpa da empregadora e a procedéncia da agao de indenizagao”.
(Sao Paulo. STACivSP. 32 Cam. Apelagdo com Reviséo n. 672.474-00/1, Relator:
Juiz Carlos Giarusso Santos, julgado em 24 ago. 2004).

Ementa: Dano. Acidente do trabalho. Culpa do empregador - A lei incumbe o
empregador de zelar pela integridade fisica dos seus empregados. Nesse sentido,
o art. 157 da CLT determina as empresas:

| — cumprir e fazer cumprir as normas de seguranga e medicina do trabalho. Assim
também dispde o § 1° do art. 19 da Lei n. 8.213/91, depois de definir o acidente
do trabalho:

A Empresa é responsavel pela adogéo e uso das medidas coletivas e individuais
de protecao e segurancga da saude do trabalhador. O risco do negécio é sempre
do empregador; assim sendo, quanto mais perigosa a operagao, quanto mais
exposto a risco estiver o empregado tanto mais cuidado se exige daquele quanto
a prevencgao de acidentes. Nesse diapaséo, evidencia-se a culpa do empregador
pelo infortinio acontecido ao empregado, quando o primeiro ndo se desincumbe
das determinagdes previstas pelos dispositivos legais sobreditos e, além disso,
descumpre a NR-12, item 12.2.2, do Ministério do Trabalho e Emprego, ao nao
instalar dispositivo de seguranga para o acionamento da maquina utilizada pelo
empregado.

(TRT - 32 Regido, 22 Turma, Recurso Ordinario n. 01616-2005-075-03-00-7-
Relator: Juiz Sebastido Geraldo de Oliveira, julgado em 08 ago. 2006).

Observa-se que as decisbes dos Tribunais vao além do pagamento das
indenizagdes acidentarias, recaindo também de natureza punitiva sob o aspecto da
reparacdo do dano moral.

4 METODOLOGIA

A metodologia utilizada caracteriza-se por ser um estudo descritivo-analitico,
desenvolvido através de pesquisa quanto ao tipo bibliografico: por meio de explicacdes
fundadas em trabalhos publicados sob a forma de livros, revistas, artigos, publicagbes
especializadas, imprensa escrita e dados oficiais publicados na Internet, que envolvem
direta ou indiretamente o tema em analise.

Quanto a utilizagdo e abordagem dos resultados: pura, tendo em vista a finalidade
de ampliar os conhecimentos do pesquisador; qualitativa, buscando apreciar a realidade
do tema no ordenamento juridico, através de um aprofundamento e compreensao das
relagdes humanas, sociais e econdmicas de maneira intensiva.

Quanto aos objetivos: descritiva, posto que buscara descrever, explicar,
classificar, esclarecer e analisar a situacdo apresentada. Exploratéria, pretendendo
aprimorar ideias através de informacdes sobre o tema em foco, auxiliando na formulacao
de hipbteses para pesquisas posteriores.

5 CONCLUSAO

A pesquisa destaca a importancia de contribuir e evoluir culturalmente sobre um
estudo com o fim precipuo preventivo de seguranca e saude dos trabalhadores em
consonancia as exigéncias das legislacdes internacionais, brasileiras, em especial um
direito constitucional que assegura o direito dos trabalhadores a reducdo dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca, além de outras.

Em um processo produtivo, os fatores ambientais, humanos, gerenciais e
tecnolégicos interferem na saude, na seguranga, no meio ambiente e na qualidade de vida
desses trabalhadores. Sendo assim, os acidentes sdo relevantes no tocante a
produtividade do trabalho. Dessa forma, espera-se o reconhecimento, por parte dos



empregadores, que as atividades desempenhadas pelos trabalhadores obtenham o
merecido reconhecimento do direito constitucional que sdo a reducéo dos riscos inerentes
ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranga. Nao obstante, o Estado,
os trabalhadores e empregadores devem atuar cada vez mais e de forma firme para se
reduzir os acidentes e doengas do trabalho, porém, conjunta e ordenadamente, ao
contrario do que normalmente acontece, pois, agem individual e isoladamente.

Diante desse contexto, analisa-se a importancia da Fiscalizacdo do Ministério do
Trabalho, por parte dos seus Auditores Fiscais do Trabalho assegurar que as ac¢des de
Seguranca e Saude do Trabalho-SST tenham a amplitude técnica necessaria para coibir
e controlar a exposi¢ao dos trabalhadores a situacdes de risco e, em especial, evitar as
mortes e lesbes incapacitantes, em sua grande maioria evitaveis, para que 0s
empregadores cumpram a legislagao trabalhista, as normas de seguranga do trabalho e
principalmente os direitos constitucionais relativos a seguranca e saude dos trabalhadores
no ambiente de trabalho. Espera-se ainda que os Tribunais Superiores julguem a
responsabilidade civil e / ou penal dos empregadores ou seus prepostos do nao
cumprimento da legislacdo em comento, dando assim a indenizagdo devida a quem
merecer.
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NEOLIBERALISMO NA EDUQA(;AO BRASILEIRA: UM ENSAIO SOBRE O IMPACTO
DESTE NAS POLITICAS SOCIAIS E SEGURANCA PUBLICA

Francisco Rogério Luz de Medeiros??
Ivonildo da Silva Reis?
Sebastido Inacio Jacinto da Cruz!4

RESUMO

O modelo neoliberal na condugdo do sistema econdmico global € considerado uma
importante for¢a de impulso na educagao. No Brasil, o sistema educacional foi influenciado
pela utilizagdo de diretrizes educacionais de ordem universal, por tal motivo a legitimidade
da acao do Estado-nacéo foi significativa e alterada. Este ensaio busca interpretar como
estas forgas econdmicas neoliberais de ambito global impactaram na educagéo em nivel
nacional. Sob esta visdao, os fendmenos econdmicos, politicos, sociais e culturais
objetivaram a universalizagdo do processo de ensino em uma perspectiva econdmica
universal, na qual o aluno — cidadao € considerado um importante ser econédmico de
producado. Analisa-se, assim, as propostas marcadas no setor educacional, destacando a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e sua influéncia nas praticas educativas
através das concepgdes implicitas e explicitas no curriculo escolar. Desta maneira, busca-
se compreender de que forma as politicas neoliberais tém se apresentado no Brasil e
quais suas implicacdes, principalmente na educacao do pais. Ao final, observa-se que a
trajetéria dos governos brasileiros da década de 1990 para ca contribuiram efetivamente
no processo de consolidagcdo do neoliberalismo aqui no Brasil, através, sobretudo das
estratégias concernentes a privatizagao do publico e a precarizagdo das politicas sociais
e educacionais.

Palavras-chave: Estado. Globalizagdao. Neoliberalismo. Politicas Sociais. Educacao.

1 INTRODUGAO

O Brasil, de certa forma, busca despertar para a proeminéncia da educagdo como
centro do seu desenvolvimento. Doravante uma atuagdo governamental norteada pelos
objetivos de expansao de todos os niveis de ensino e implementagdo de politicas de
avaliacdo e controle de qualidade, igualmente a sociedade civil ratifica interesse em
participar do processo de importancia da necessidade de melhoria dos indices de
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escolaridade, como pré-requisito a uma real probabilidade de desenvolvimento do pais.

Neste contexto, houve inumeros debates no final da década de 1990 e inicio do
século de XXI sobre o neoliberalismo, porém esses debates ainda se fazem necessarios,
ja que as politicas neoliberais sdo o carro-chefe no mundo todo. Desta maneira, pretendo
demonstrar de que forma as politicas neoliberais tém se apresentado no Brasil e quais
suas implicagdes, principalmente na educagéo, cujo papel particular de evidéncia no
desenvolvimento social, cultural, ndo pode ser reprimido predominantemente ao campo
da légica de mercado e as diretrizes universais que o modelo neoliberal impde,
principalmente aos paises periféricos que tentam emergir para o desenvolvimento.

Muitas vezes, em nosso cotidiano, escutamos expressdes como: qualidade total,
modernizagdo da escola, adequagdo do ensino a competitividade do mercado,
descentralizagcdo e entre outras de ordem do discurso neoliberal para a educacgao.
Contudo, este ensaio busca entender o que vem a ser neoliberalismo, o que essa ideologia
impde de mudangas a um determinado contexto politico, social e educacional. Sendo
assim, até que ponto o neoliberalismo influencia na educagdo, o que o0 nosso maior
artefato legislativo, a LDB, sofreu de consequéncia dessas influéncias e o que sera que
as politicas internacionais querem que nossas criangas aprendam tornam-se o foco do
presente trabalho.

2 NEOLIBERALISMO (O QUE E)

Surgiu na década de 1970, através da Escola Monetarista do economista Milton
Friedman, como uma solugao para a crise que atingiu a economia mundial em 1973,
provocada pelo aumento excessivo no preco do petréleo. O neoliberalismo pode ser
definido como um conjunto de ideias politicas e econémicas capitalistas que defende a
nao participacado do estado na economia. De acordo com esta doutrina, deve haver total
liberdade de comércio (livre mercado), pois este principio garante o crescimento
econdmico e o desenvolvimento social de um pais.

2.1 Principais caracteristicas do Neoliberalismo (principios basicos)

Minima participagao estatal nos rumos da economia de um pais;

Pouca intervencédo do governo no mercado de trabalho;

Politica de privatizacdo de empresas estatais;

Livre circulagdo de capitais internacionais e énfase na globalizagéo;

Abertura da economia para a entrada de multinacionais;

Adocéo de medidas contra o protecionismo econdmico;

Desburocratizacdo do estado: leis e regras econdmicas mais simplificadas para

facilitar o funcionamento das atividades econdmicas;

Diminuigdo do tamanho do Estado, tornando-o mais eficiente;

e Posicao contraria aos impostos e tributos excessivos;

e Aumento da produgdo, como objetivo basico para atingir o desenvolvimento
econdmico;

e Contra o controle de precos dos produtos e servigos por parte do Estado, ou seja,
a lei da oferta e demanda é suficiente para regular os precos;

e Abase da economia deve ser formada por empresas privadas;

e Defesa dos principios econédmicos do capitalismo.



2.2 As politicas neoliberais na Educag¢ao: uma visao universal

O momento do sistema capitalista no qual vivemos presentemente esta enraizado
ao que se convencionou chamar de neoliberalismo. As prerrogativas neoliberais giram em
torno de principios como a desregulamentagdo da economia, a minima intervengao
estatal, a privatizacao, a reducao de impostos, o incentivo a competicao e a obtengao de
lucro.

O neoliberalismo, entretanto, ndo se restringe a pacotes econdmicos, tendo
enorme influéncia na concepc¢ao de politicas publicas de cunho social, em que a Educagao
tem sido um dos seus alvos principais. As diretrizes neoliberais tém imposto a Educacao
os interesses de mercado, do mesmo modo que esse pensamento tem demarcado os
principios e os valores educacionais, em todos os niveis e categorias. A formacéo critica,
de tal modo, é progressivamente substituida por uma formacéo tecnicista, com tendéncias
a especializacdo e ao estreitamento curricular, criando-se uma determinagdo ao nao
questionamento de atitudes em detrimento do desenvolvimento real da sociedade.

Nesta conduta de agdes, a agenda neoliberal fez surgir uma “cultura de auditoria”,
segundo Connell (2010), no qual as politicas educacionais se tornam alvo de avaliagdes
sistematicas em larga escala, com uma particular aplicacdo a produgdo de dados
quantitativos sem detrimento aos qualitativos. Nesse contexto, as instituicoes
educacionais devem ser passiveis de auditoria, de avaliacédo, transparecendo em trés
politicas principais: os testes nacionais, o ranqueamentos de escolas (criando a
competicdo desnecessaria entre estas) e a criagdo de instituicbes de certificagdo do
trabalho docente deliberadamente separada das instituicbes de formacgao docente.

Em decorréncia disso, tanto escolas quanto professores séo estratificados a partir
da légica empresarial de profissionais bem ou mal sucedidos em fungédo de seu proéprio
mérito. Instituicdes com melhor desempenho recebem maior atengcdo, enquanto aquelas
que passam por maiores dificuldades s&o culpabilizadas pelo seu “fracasso”. Também,
cobra-se mais de docentes, mas investe-se menos em sua formacao e capacitacao.
Tendendo a reduzir drasticamente a qualidade intelectual da Educagao, em prol de uma
qualidade mercadoldgica, visando resultados rapidos e direcionados aos interesses
empresariais, ndo € a toa que o ensino a distancia é tao defendido neste contexto, pois
seu alcance é elevado, sua formacgao € estreita e seus custos séo baixos.

Segundo Maia (2004), em 1996, sob o titulo Relatério Jacques Delors, a UNESCO
se pronuncia por meio da Comissao Internacional sobre Educacgao para o século XXI. De
acordo com o documento, “a mais nova tarefa da escola € introjetar no aluno o gosto pelo
aprender a aprender, ligado a necessidade de sua constante qualificagéo / atualizagdo ao
longo de toda a vida para satisfazer as exigéncias do atual momento de acumulacéao do
capital”.

Neste sentido, Marrach (1996) ressalta trés objetivos relacionados a retérica
neoliberal referente ao papel estratégico da educacéo:

1. Atrelar a educacdo escolar a preparagao para o trabalho e a pesquisa
académica ao imperativo do mercado ou as necessidades da livre iniciativa.
Assegura que o mundo empresarial tem interesse na educagao porque deseja
uma forga de trabalho qualificada, apta para a competicdo no mercado nacional e
internacional.

2. Tornar a escola um meio de transmissao dos seus principios doutrinarios. O
que esta em questéo é a adequacgao da escola a ideologia dominante.

3. Fazer da escola um mercado para os produtos da industria cultural e da
informatica, o que, alias, é coerente com a ideia de fazer a escola funcionar de
forma semelhante ao mercado, mas é contraditério porque, enquanto, no discurso,
os neoliberais condenam a participagao direta do Estado no financiamento da
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educacdo, na pratica, ndao hesitam em aproveitar os subsidios estatais para
divulgar seus produtos didaticos e paradidaticos no mercado escolar (MARRACH,
1996, p. 46- 48).

Assim, o alinhamento das leis educacionais brasileiras (LDB) com as politicas
neoliberais também se evidencia na obrigatoriedade e gratuidade do Ensino Fundamental
para aqueles que ndo a frequentaram na idade apropriada. Essa medida busca integrar
um maior numero de individuos ao mercado de trabalho, visto que ao se escolarizarem,
passam a atender aos requisitos exigidos pelo mercado, mostrando também que o pais
ainda possui um grande numero de analfabetos, que precisam ser “recuperados” para que
possam ocupar melhores postos de trabalho. Deste modo, critérios econémicos como a
eficiéncia e custo sdo uma constante nos projetos educacionais nacionais, 0 que
desconsidera o processo educacional que forma o aluno, que deveria pensa-lo em sua
totalidade e ndo como mero produto do processo educativo.

Nesta visdo, as politicas sociais, econdmicas e educacionais brasileiras
continuam se delineando de acordo com as propostas do mercado mundial. “E
preciso fazer os ajustes necessarios para que o pais se desenvolva em sintonia
com as outras nagobes!”, este € o tom dos discursos governamentais.
Modernizagdo na educagdo (assim como na industria), diversificagéo,
produtividade, eficacia e competéncia sao as palavras de ordem. Desta forma,
essa mentalidade tende a se fortalecer, representando um grande perigo para
o campo educacional. Ao se regular segundo a logica da competicado de
mercado, ndo estaria a escola esvaziando seu sentido, ou contradizendo seu
papel? A educacgao é oferecida como uma mercadoria € a escola tornou-se, na
verdade, mais uma empresa a qual se paga pela obtengédo de um servico.

Podemos, nitidamente, perceber isto se observarmos alguns aspectos que
Libéneo e Oliveira (1998, p. 604) destacam, demonstrando a transformacao da escola em
mais um negodcio que se rege pela légica do mercado:

. Adocao de mecanismos de flexibilizacdo e diversificagdo dos sistemas de
ensino nas escolas;

. Atencdo a eficiéncia, a qualidade, ao desempenho e as necessidades
basicas de aprendizagem;

. Avaliagao constante dos resultados/desempenho obtidos pelos alunos que
comprovam a atuagéo eficaz e de qualidade do trabalho desenvolvida na escola;
. Estabelecimento de rankings dos sistemas de ensino e das escolas publicas
ou privadas que sao classificadas ou desclassificadas;

. Criagao de condi¢des para que se possa aumentar a competicdo entre as
escolas e encorajar os pais a participarem da vida escolar e fazer escolha entre
escolas;

. Enfase na gestdo e na organizacdo escolar mediante a adogdo de
programas gerenciais de qualidade total;

. Valorizag&o de algumas disciplinas: matematica e ciéncias naturais, devido
a competitividade tecnolégica mundial que tende a privilegiar tais disciplinas;

. Estabelecimento de formas “inovadoras” de treinamento de professores
como, por exemplo, educagao a distancia;

. Descentralizagao administrativa e do financiamento, bem como do repasse
de recursos em conformidade com a avaliagdo do desempenho;

. Valorizagao da iniciativa privada e do estabelecimento de parcerias com o
empresariado;

. Repasse de fungdes do Estado para a comunidade (pais) e para as
empresas.

E evidente que a inquietacdo do mercado com a educacdo ndo é a toa, pois ha



uma consisténcia do discurso liberal sobre a educagao no sentido de compreendé-la como
“‘definidora da competitividade entre as nacgdes” e por se constituir numa condi¢cdo de
empregabilidade em periodos de crise econdmica. Em funcédo disso, podemos afirmar
que, em termos genéricos, as maiores alteragées que atualmente tém sido pensadas
estdo chegando as escolas e, muitas vezes, aceitas sem maiores debates. Por tal motivo,
irei apresentar, de forma geral, o que mais nitidamente podemos assinalar como
implicagdes do neoliberalismo na educacgéo:

¢ Menos recursos, por dois motivos principais:

I. Diminuicdo da arrecadacdo (através de isengdes, incentivos,
sonegacao...);
II.  Nao aplicacao dos recursos e descumprimento de leis;

e Prioridade no Ensino Fundamental, como responsabilidade dos Estados e
Municipios (a Educacgao Infantil € delegada aos municipios);

e O rapido e barato é apresentado como critério de €ficiéncia;

e Formacéo menos abrangente e mais profissionalizante;

¢ A maior marca da subordinacao profissionalizante é a reforma do ensino médio e
profissionalizante;

e Privatizagao do ensino;

e Municipalizagao e “escolarizagdo” do ensino, com o Estado repassando adiante sua
responsabilidade (os custos sdo repassados as prefeituras e as préprias escolas);

e Aceleragdo da aprovacédo para desocupar vagas, tendo o agravante da menor
qualidade;

e Aumento de matriculas, como jogo de marketing (sdo feitas apenas mais
inscrigdes, pois ndo ha estrutura efetiva para novas vagas);

e A sociedade civil deve adotar os “6rfaos” do Estado. Se as pessoas néao tiverem
acesso a escola a culpa é colocada na sociedade que “ndao se organizou”,
isentando, assim, o governo de sua responsabilidade com a educagéo;

e O Ensino Médio dividido entre educagdo regular e profissionalizante, com a
tendéncia de priorizar este ultimo: “mais ‘mao-de-obra’ e menos consciéncia
critica”;

e A autonomia é apenas administrativa. As avaliagdes, livros didaticos, curriculos,
programas, conteudos, cursos de formacao, critérios de “controle” e fiscalizagao,
continuam dirigidos e centralizados. Mas, no que se refere a parte financeira (como
infraestrutura, merenda, transporte), passa a ser descentralizada;

e Produtividade e eficiéncia empresarial (maximo resultado com o menor custo): nao
interessa o conhecimento critico;

¢ Nova linguagem, com a utilizagado de termos com conotacdo politica neoliberal na
educacao;

e Modismo da qualidade total (no estilo das empresas privadas) na escola publica, a
partir de 1980;

e Os PCNs (Parametros Curriculares Nacionais) sdo ambiguos (possuem 2 visdes
contraditorias), pois se, por um lado, aparece uma preocupagao com as questdes
sociais, com a presencga dos temas transversais como proposta pedagdgica e a
participagdo de intelectuais progressistas, por outro, ha todo um carater de
adequacgdo ao sistema de qualidade total e a retirada do Estado. E importante
recordar que os PCNs surgiram ja no inicio do 1°. mandato do presidente da
Republica Fernando Henrique Cardoso, quando foi reunido um grupo de
intelectuais da Espanha, Chile, Argentina, Bolivia e outros paises que ja haviam
realizado suas reformas neoliberais, para iniciar esse processo no Brasil. A parte



considerada progressista nao funciona, ja que a proposta ndo vem acompanhada
de politicas que assegurem sua efetiva implantacao, ficando na dependéncia das
instancias da sociedade civil e dos proprios professores;

e Mudanga do termo “igualdade social” para “equidade social”’, ou seja, ndo ha mais
a preocupagao com a igualdade como direito de todos, mas somente com a
“‘amenizacao” da desigualdade;

e Privatizagao das Universidades;

e Nova LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional) determinando as
competéncias da Federagdo, transferindo responsabilidades aos Estados e
Municipios;

e Parcerias com a sociedade civil (empresas privadas e organiza¢des sociais);

e Diante da analise anterior, a atuacdo coerente e socialmente comprometida na
educacao parece cada vez mais dificil, tendo em vista que a causa dos problemas
esta longe e, ao mesmo tempo, dispersa em acgdes locais. A tarefa de educar, em
nosso tempo, implica em conseguir pensar e agir localmente e globalmente, o que
carece da interagdo coletiva dos educadores. Além disso, a producdo tedrica so
tem sentido se for feita sobre a pratica, com vistas a transforma-la. Portanto, para
que haja condi¢cbes efetivas de construir uma escola transformadora, numa
sociedade transformadora, € necessaria a predisposi¢ao dos educadores também
pela transformacgao de sua acao educativa e a pratica reflexiva deve deixar de ser
um mero discurso ou tema de seminario, ela objetiva a tomada de consciéncia e
organizacao da pratica.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Com a consolidagao do neoliberalismo, dada sua projecao no Brasil a partir dos
anos de 1990, a educagao passa a ser utilizada de fato como mercadoria, determinada e
dirigida aos interesses hegemonicos.

A educacao deixou de ser colocada, de fato, como algo espontaneo e inato ao ser
humano e direcionada para o sujeito e a natureza. Passou a ser demonstrada,
simplesmente, como uma ferramenta para formar cidadaos como trabalhadores, adaptada
aos valores e as formas de organizagdo social do novo modelo cultural imposta pelo
mundo.

A determinagdo dos conceitos neoliberais do mercado ao sistema educacional
tornou-a racional, descentralizada e competitiva, ja que a escola deveria atender as
exigéncias destes, tonando-se agente da esfera privada, visto que as propostas para a
educacdo dentro desta légica sado viabilizadas pela relagdo custo-beneficio que
estabelecerdo os objetivos educacionais, assim como seus rendimentos e qualidade,
fazendo parte do conjunto de consequéncias do implante do neoliberalismo no Brasil.

Compreende-se que a educagao é uma responsabilidade do governo, mas
também dos seus protagonistas imediatos: professores, pais e alunos. Este
comprometimento dos profissionais da educagdo com a edificagdo de uma sociedade
ajustada em valores promovedores de humanizagéo e cidadania € essencial para mudar
a loégica das politicas educacionais que vém sendo implementadas pela maioria dos
governos. Para construir uma nova educagao, é necessario construir uma nova sociedade,
em que a estrutura social s6 é modificada na medida em que sao transformadas as
relagdes sociais que a sustentam. Nisso, sem duvida, a educacao continua tendo uma
grande influéncia e contribuicdo a dar a humanidade.

O presente ensaio, notoriamente, busca contribuir para compreendermos, que um
verdadeiro educador € aquele que busca o bem comum pautado na ética e



desenvolvimento social, € nesse propdosito que as politicas educacionais deveriam se
basear, para que em um futuro proximo, possamos obter uma educac¢ao de qualidade.
Sendo assim, como educadores, € necessario, darmos um passo em busca da melhoria.

Mas, por onde comecar?

E necessario formar educadores comprometidos, que compreendam que a
educacgao vai muito além do simples ato de ensinar o aluno a ler e escrever, salientando-
se que, muitas vezes, nem ao menos isso, 0s professores estdo de fato realizando.

Portanto ha um problema nessa conduta, e onde ha problema, deve existir
ponderacéo, e, acima de tudo, agdes concretas com solugdes viaveis. Contudo, a melhoria
depende, diretamente de cada individuo, desde 0s menores, aos mais poderosos
envolvidos na politica educacional. Assim, a mudanga deve comegar em nds mesmos,
assumindo o compromisso de verdadeiros educadores, ou seja, apreendermos que
devemos entrar e interagir nas esferas que ditam as regras da politica educacional, buscar
entender o porqué de tudo, quais os motivos, qual a finalidade de determinados projetos
e programas, qual ideologia que rege determinadas ag¢des, qual curriculo pretendemos e
julgarmos o melhor e mais digno a oferecer aos nossos alunos.

Consequentemente, compete ao educador cuidar da educagao por meio de uma
atitude cautelosa e ativa, com a responsabilidade de ser capaz de, muito mais do que
ensinar conhecimentos, transformar o mundo. Para tal, deve possuir um olhar critico as
inten¢des neoliberais para com a manuteng¢ao do ideal maior em despertar consciéncias
para a vida de relagdes sociais e o desenvolvimento humano, papel determinante da
educacao.
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RESUMO

O uso de drogas ilicitas tem sido um grande desafio para os érgaos que envolvem a saude
e também a seguranga. De uma maneira histérica, isso tem sido combatido de forma
veemente, mas ndo ainda com sucesso. Esse agravo compromete familias, o préprio
usuario por conta do vicio e a integridade da populagdo de um modo geral. Este trabalho
pretende expor, de modo sucinto, uma revisao integrativa de artigos que abordam o tema
da utilizacdo dessas drogas e sua influéncia na seguranga publica. O periodo de
publicacao foi de 2016 a 2018, com a busca de artigos nas bases de dados Scielo e
Pubmed com os seguintes descritores: maconha, cocaina e crack. Dentre a descri¢ao dos
artigos encontrados, as substancias cocaina e crack tém impactado bastante na questao
da seguranga publica sendo participantes importantes na rota do trafico exercida no Brasil
e tendo como publicos infratores criancas, adolescentes e jovens. A maconha apresenta
um poder psicossocial bastante relevante e sua legalizacdo de uso ainda tem sido
bastante discutida entre os autores. A abordagem aqui descrita € um primeiro passo para
outros trabalhos acerca da relagao entre drogas ilicitas e a questdo da seguranga publica
no Brasil como um todo. Os profissionais de saude ainda precisam, em conjunto com a
area de humanas, socializar projetos que fomentem politicas publicas de desenvolvimento
humano direcionados aos usuarios de forma preventiva, principalmente aos jovens.

Palavras-chave: Seguranca publica. Politicas Publicas. Maconha. Cocaina. Crack.
1 INTRODUGCAO

A utilizacdo de drogas € pratica recorrente em inumeras culturas, sendo utilizadas
em diversos cenarios, padrées de consumo e fungdes distintas. Tal fenbmeno nao se
iniciou recentemente. Ha milhares de anos, o homem ja fazia uso de substancias
psicoativas por razbes peculiares, como rituais religiosos, pretexto de socializagao plural
ou isolamento particular (VIER, 2013; COSTA; PAIVA, 2017).

Historicamente o abuso e comércio de drogas originaram uma problematica severa,
chegando ao extremo de culminar em guerras politicas e territoriais. Esta pratica milenar
ainda influencia de forma expressiva e negativa o cotidiano, sendo um problema de cunho
social e uma preocupacgao da saude publica. (DUARTE, 2005; COSTA; PAIVA, 2017)

2 REFERENCIAL TEORICO

A dependéncia de drogas €, atualmente, um dos mais complexos problemas
governamentais, sendo considerada um fendmeno mundial e critico para a sociedade.
Apenas no ano de 2015, 450 mil pessoas morreram devido ao uso de drogas e no ano de
2016, 31 milhdes de pessoas sofreram alguma desordem de saude também devido ao



uso destas substancias (SOARES; CARDOSO; BENETTI, 2017; UNODC, 2018).

Nas ultimas décadas, estudos conduzidos em territério nacional reportaram o
aumento do consumo de alcool, tabaco, maconha, inalantes, cocaina dentre outros (SILVA
et al., 2006; REIS; OLIVEIRA, 2015; UNODC, 2018). Segundo Laranjeira e
colaboradores, em 2013 o Brasil era o segundo maior mercado de cocaina/crack no
mundo. O abuso de crack, por exemplo, esta diretamente associado a violéncia,
criminalidade, problemas de cunho psicologicos e disseminagdao de doencgas
infectocontagiosas (CARVALHO; SEIBEL, 2009; HALPERN et al., 2017).

A producéo de cocaina manufaturada em 2016 alcangou niveis nunca antes vistos,
sendo 1.410 toneladas a estimativa. Este dado preocupa, principalmente porque ocorreu
apos a queda crescente da produgao que se estendeu de 2005 até 2013. Ja a maconha
foi a droga mais usada em 2016, com aproximadamente 192 milhdes de pessoas, usando-
a pelo menos uma vez no ano (UNODC, 2018).

As drogas de abuso estdo classificadas no grupo dos agentes psicotrépicos,
integrando as drogas psicoativas. Podem possuir atividades depressoras, estimulantes ou
ainda influenciar diretamente no sistema nervoso central (SNC), causando perturbagdes
neurologicas. Uma vez que, a droga age no mecanismo de recompensa cerebral, o
usuario comega a desejar o uso continuo da mesma, fomentando o quadro de
dependéncia (CRAUSS; ABAID, 2012; CITO et al., 2012; FERREIRA et al., 2017)

Diante desta realidade, o presente trabalho teve por objetivo realizar uma revisao
bibliografica do tipo integrativa, dos anos de 2016 a 2018, para descrever o impacto do
abuso de maconha, crack e cocaina na saude publica brasileira.

3 METODOLOGIA

Trata-se de uma revisdo de literatura do tipo integrativa. Esta compreende uma
abordagem ampla sobre um determinado assunto e pode incluir estudos tanto
experimentais como ndo experimentais, assim como dados da literatura de forma empirica
e tedrica (WHITTEMORE, 2005).

Neste trabalho, buscaram-se artigos relacionados ao tema sobre o uso de drogas
ilicitas e sua influéncia no contexto social, com énfase na seguranca publica. Os critérios
de incluséo neste estudo foram: a) artigos no idioma portugués; b) artigos publicados no
periodo de 2016 a 2018 e c) artigos com acesso livre. As bases de dados consultadas
foram: Scielo e Pubmed. Os descritores utilizados foram: maconha, cocaina, crack. Os
critérios de exclusao foram estabelecidos frente a possibilidade dos pesquisadores em
discorrer sobre o tema e espacgo disponivel para a escrita, ou seja, foram excluidos outros
idiomas, assim como artigos com acesso limitado nas bases de dados descritas.

4 RESULTADOS
4.1 Cocainal/Crack

De acordo com uma pesquisa realizada pela United Nations Office on Drugs and
Crime em 2015, o Brasil apresentou um aumento dos indicadores do consumo e o pais
passou a ser o maior mercado de consumo de cocaina na América do Sul, além de se
destacar como rota do trafico, em virtude de sua posicéo geografica estratégica para o
transito da droga em direcdo aos maiores mercados consumidores, como a Ameérica do
Norte e a Europa.

De acordo com levantamento bibliografico realizado (Quadro |) é possivel
compreender o impacto que a cocaina e o crack causam tanto na seguranga quanto na



saude publica, sendo de extrema importancia conhecer o perfil do usuario para dessa
forma ser possivel realizar acdes preventivas eficazes.

Teixeira et al (2017) relatam que um estudo brasileiro fez uma estimativa de
usuarios de crack que corresponde a 35% dos consumidores de drogas nas capitais do
pais. Outro dado relevante do estudo € que, embora nem toda populagédo de rua seja
usuario de drogas, um percentual consideravel, cerca de 40%, que se encontrava em
situacao de rua no momento em que foi realizada a pesquisa, usavam crack. Esses dados
geram uma preocupacgao crescente tanto nas autoridades de saude, como também no
setor de segurancga publica, uma vez que € uma droga com alto grau de dependéncia,
estando associada com a criminalidade, com envolvimento em atos ilicitos para
manuteng¢ao do consumo, como roubos e furtos e participagao no trafico de drogas.

Paula e colaboradores (2017) afirmaram que as populag¢des mais vulneraveis so:
criangas, adolescentes e jovens, que apresentem problemas com a lei, baixas habilidades
sociais de enfrentamento, historia familiar de transtorno mental, transtorno de
dependéncia de alcool associado. Pinto et al (2016) ressaltaram a relevancia da
intervencao educativa em jovens usuarios de crack, visando a prevencgao do HIV/AIDS,
com observagdo das suas principais vulnerabilidades a essa doenga, como o
compartilhamento de canudos e cachimbos no uso da cocaina/crack e a perda da
consciéncia como influenciadora na diversidade de parceiros e no nao uso do preservativo
nas relagdes sexuais.

E importante destacar que o nimero de mulheres é significante, sendo muitas delas
gestantes, o que contribui para o agravamento desse quadro. A desigualdade em relagéo
a dependéncia quimica pode ser justificada quando os estudos que aplicam apenas
abordagens comparativas sobre o padrao de consumo entre os usuarios do sexo feminino
e masculino, o que limita o conhecimento sobre este processo nas mulheres. De acordo
com Silva e colaboradores (2018), existe uma visdo dominante sobre as relagdes de
género relacionados ao uso de cocaina e crack que decorrem das relagdes de dominagao
masculina, preconceitos e estigmas sociais associados as mulheres. Também é relatado
que o uso de crack esta associado a relagao sexual desprotegida e a ndo realizagao do
pré-natal, o que leva a negligéncia da propria saude e sequelas graves para o recém-
nascidos, além do risco de morte como foi demonstrado por Xavier et al. (2018). Macedo
e Machado (2016) perceberam que elementos dos modelos de atengdo, ao serem
acionados nos servigos, influenciam as praticas de cuidado, refletindo na percepcao e
posicionamento das equipes diante da relagdo com as gestantes, bem como do
tratamento e direitos delas e de seus bebés. Portanto, as questdes do género feminino
precisam ter maior visibilidade no campo das dependéncias para que as politicas publicas
sejam mais adequadas e sensiveis as necessidades da populagao feminina.

De acordo com Teixeira e colaboradores (2017), o crack esta associado
principalmente ao consumo de maconha, alcool, heroina. Outro fato importante € a relagao
entre o0s jovens que usavam varias substancias com o maior risco de iniciar o uso de crack,
sendo que, para cada tipo adicional de substancia usada, o risco de iniciar o uso de crack
aumentou em cerca de 84%.

Almeida et al.(2018) descreveram alguns estudos ressaltando a importancia do
tratamento continuo e do espago de internagdo integral, considerando os aspectos
clinicos, familiares, sociais e legais, assim como a necessidade de desenvolver uma
proposta terapéutica que seja adequada a idade, género, etnia e cultura do usuario,
atendendo as suas necessidades diversas. Esse estudo corrobora com o de Soares et al
(2017), que relataram a importancia da identificagdo do estagio motivacional, dos sintomas
de ansiedade, depressdo e a fissura pelo crack, permitindo o planejamento de
intervengdes orientadas para uma abordagem terapéutica personalizada baseada em



estratégias de enfrentamento efetivo no tratamento para dependéncia do crack.

Quadro I: Artigos de acesso livre publicados sobre cocaina e crack no periodo de 2016 a
2018.

Titulo Tipo de Objetivos
estudo/
Autores/
Ano
Uso de drogas injetaveis | Qualitativo/ Elucidar a vulnerabilidade dessas
entre mulheres na Regido | Haiek et al,| mulheres as doengas sexualmente
Metropolitana de Santos,| 2016 transmissiveis (DST), ao uso de
Séao drogas pela parceria com usuarios e
Paulo, Brasil ao sexo desprotegido em decorréncia
da dependéncia quimica.

A trajetdria da dependéncia | Qualitativa/ Compreender os significados do uso

do crack: percepgbes de
pessoas em tratamento

Pedrosa et al.,
2016

nocivo de crack por pessoas em
tratamento da dependéncia.

Pratica  educativa com
jovens usuarios de crack
visando a prevengado do
HIV/AIDS

Qualitativo/
Pinto et al,
2016

Relatar a intervengédo educativa com
jovens usuarios de crack visando a
prevencao do HIV/AIDS através da
metodologia de Circulo de Cultura.

Padrao de uso e

Transversal/

Analisar a relagao entre o padrao de

possibilidade de cessacdo| Horta et al.,| consumo de crack nos ultimos seis

do consumo do crack:| 2016 meses de uso ativo e a condigao de

estudo transversal abstinéncia ou ndo no momento das
entrevistas.

O uso de crack e outras | Qualitativo/ Compreender as repercussdes do

drogas por criangas e | Henrigues et| uso de drogas por um filho no

adolescentes e suas | al., 2016 ambiente familiar.

repercussdées no ambiente
familiar




Economia moral e modelos
de atencdo no cuidado com
gestantes que usam crack

Transversal/
Macedo E
Machado,
2016

Analisar os elementos referentes aos
modelos de atencdo e como esses
sao enfatizados e atualizados nos
servigos.

Condicbes associadas a
prejuizo de desempenho em
habilidades sociais em uma
amostra de conveniéncia de
usuarios de crack

Transversal/
Horta et al.,
2016

Investigar as condi¢gbes associadas a
escores deficitarios no Inventario de
Habilidades Sociais entre usuarios de
crack da Regiao Metropolitana de
Porto Alegre, Rio Grande do Sul,
Brasil.

Sintomas psiquiatricos e
caracteristicas
sociodemograficas
associados a tentativa de
suicidio de usuarios de

Transversal/
Silva et al.,
2017

Analisar as caracteristicas
sintomatologicas e
séciodemograficas associadas ao
histérico de tentativa de suicidio de
usuarios de cocaina e crack

cocaina e crack em internados para tratamento.
tratamento

Revisdo sistematica da| Revisao Analisar na literatura os padrbes de
literatura sobre crack: | Sistematica uso do crack, suas especificidades e
analise do seu uso | Da Literatura/ os fatores individuais, de modo a
prejudicial nas dimensdes | Teixeira et al.,| compreender 0s fatores de

individual e contextual

2017

vulnerabilidade social associados e
refletir acerca das estratégias de
intervengao em saude publica.

Motivagdo para mudanca
em homens e mulheres
dependentes de crack

Transversal/
Soares et al.,
2017

Investigar a associagéo dos sintomas
de ansiedade, depressédo, e fissura
com motivacdo para mudanca do
comportamento em homens e
mulheres

Experiéncias de
adolescentes em uso de
crack e seus familiares com
a atencao psicossocial e
institucionalizagao

Descritivo/
Paula et al.,
2017

Compreender as implicagcbes da
atencao psicossocial e da
institucionalizagdo no atendimento as
necessidades de adolescentes em
situacao de uso de crack e de seus
familiares.




Desenvolvimento das | Descritivo/ Compreender o desenvolvimento
Habilidades Sociais na Vida | Limberger E | das habilidades sociais na trajetéria
de Mulheres Usuarias de | Andretta, 2017 | de vida de mulheres usuarias de

Crack: Estudo de Casos crack.

Multiplos

O tratamento da | Descritivo/ Compreender quais o0s aspectos
dependéncia Almeida et al., | fundamentais para o0 sucesso no
na perspectiva das pessoas | 2018 tratamento da dependéncia do crack.

que fazem uso de crack

Puérperas usuarias de | Qualitativo/ Conhecer dificuldades e facilidades
crack: dificuldades e | Xavier et al.,| de puérperas usuarias de crack no
facilidades enfrentadas no | 2018 cuidado ao recém-nascido.

cuidado ao recém-nascido

Esteredtipos de género no | Qualitativo/ Analisar as  concepgdoes  dos
cuidado psicossocial das| Silva et al.,| profissionais de saude sobre as
usuarias de cocaina e crack | 2018 mulheres usuarias de cocaina e crack

no cuidado psicossocial.

Fonte: Elaborado pelos préprios autores
4.2 Maconha

A cannabis € mundialmente a substancia psicoativa mais usada sob controle
internacional. Estima-se que, em 2013, por exemplo, 181,8 milhdes de pessoas com idade
entre 15-64 anos usaram-na para fins ndo médicos globalmente. Considerando que a
maconha é uma droga ilicita, os seus efeitos secundarios trazem diversos prejuizos para
a saude e também tem grande importancia do ponto de vista da seguranca publica (WHO,
2016).

Pereira, Schram e Azevedo (2016) utilizaram a escala CRAFTT para triagem do
uso de drogas entre adolescentes. O instrumento CRAFFT (acrénimo de Car; Relax;
Alone; Forget; Family/Friends; Trouble) tem o intuito de rastrear o uso de substancias
psicoativas, incluindo a maconha e ja foi traduzida para diversos paises. O estudo foi
aplicado em estudantes entre 14 e 21 anos de idade e, para facilitar a compreensao, a
escala foi adaptada através da substituicdo de alguns termos, tais como: “marijuana” por
maconha e incluséo do termo “chapado”. A porcentagem de alunos com CRAFFT positivo
foi de 36,2%. Isto indica que mais de um tergo dos participantes nao so utilizaram drogas,
incluindo a maconha, como também vivenciaram algum tipo de consequéncia em
decorréncia de tal uso, como dirigir ou andar de carro com alguém sob efeito e/ou
esquecimento e/ou percepgao familiar/amigos de uso exagerado e/ou uso para relaxar



e/ou encrencas. Também ficou evidenciada a eficacia da escala para esse tipo de estudo.

Em Zurita e colaboradores (2016), ao analisar gastos com internagdes hospitalares
psiquiatricas por drogas licitas e ilicitas do municipio de Maringda, ficou demonstrada a
tendéncia de aumento no gasto médio por cocaina e de outras substancias psicoativas e
uma tendéncia decrescente nos gastos médios por maconha. Tais gastos médios
apresentaram aumento significativo considerando as drogas ilicitas como um todo. O
estudo chamou atencdo para a necessidade de implementacédo da rede de atencéo
psicossocial, ambulatorial e hospitalar em consonancia com o gasto publico em saude.

Em Moreira e colaboradores (2016), no intuito de contribuir para uma melhor
compreensao das percepgdes sobre descriminalizagdo e legalizagdo da maconha, os
autores realizaram pesquisa de opinido nacional através de 3.007 entrevistas telefénicas.
Os resultados mostraram que o debate sobre o tema ndao é bem feito no Brasil; os
entrevistados consideram-se pouco informados e grande parte deles nao quer informacéo;
TV e internet destacam-se como principais meios de informacgao. Os servigos de educagao
e saude nao sao vistos como fonte de informagao; mulheres com mais de 45 anos, com
baixa escolaridade e renda tém percepgdes mais negativas em relacédo a
descriminalizagdo e a legalizagdo, quando comparadas a homens jovens com maior
escolaridade e renda.

No estudo realizado por De Bem, Delduque e Silva (2016), na descricdo dos
resultados de pesquisa sobre projetos de lei sobre o alcool, tabaco e outras drogas no
Congresso Nacional Brasileiro, observaram que, de um universo de mais de 1.200
propostas em saude, 170 estavam relacionadas a drogas de abuso (14%), sendo que a
maconha apareceu como a quarta mais citada.

Em Abreu, Marinho e Jomar (2017), com o objetivo de rastrear o uso de drogas
entre usuarios da atengao primaria a saude e identificar fatores associados a necessidade
de intervengao breve por uso dessas substancias, encontraram a maconha como droga
ilicita mais consumida que causa danos a saude, além de problemas de ordem
psicossocial em seus usuarios. Ressaltou-se a necessidade de rastreamentos como o do
estudo, acompanhados de intervencéao rapida.

O trabalho de Lima, Coélho e Andrade (2017) teve como objetivo apresentar
indicadores relacionados as mulheres que fazem uso excessivo de alcool e a associacao
com outras drogas, incluindo maconha, utilizando o método Respondent Driven Sampling.
Os resultados da pesquisa mostraram que, dos 91,7% das mulheres que fazem uso
excessivo de alcool em conjunto com outras drogas, 69,44% utilizavam maconha e
cigarro. O estudo sugeriu a construgao de estratégias futuras de prevencao e tratamento
direcionadas a essa populagao, ressaltando que elas devem seguir as diretrizes da politica
nacional de atencao integral a saude da mulher, preconizando agbdes de reducado da
vulnerabilidade e do uso de drogas.

No estudo de Fernandes e colaboradores, foi realizada revisao sistematica
acerca do uso de substancias psicoativas. O alcool aparece como a mais consumida,
entretanto, dentre as drogas ilicitas, a mais citada foi a maconha. O estudo mostrou que
0 uso inicial vincula-se a busca de diversao/prazer, e o ambiente universitario € apontado
como motivador do uso. Ferreira (2017) realizou um editorial acerca da liberagao da
maconha, considerando um paralelo entre sua legalizagéo e proibigdo. O autor relata que
muitos estudiosos, inclusive politicos, acreditam que, em outros paises, “deu muito certo”.
Entretanto, mostra que afirmativas como essas, ndo acompanhadas de pesquisas
compativeis, com metodologias adequadas, sdo exemplos de empirismo explicito, em
ponderacado tido importante. Atenta, assim para a necessidade de busca de dados
confiaveis acerca do tema.

Souza e colaboradores (2018), ao analisarem o padrao de consumo de



substancias psicoativas e o conhecimento das consequéncias do uso de alcool, maconha
e cocaina de estudantes de graduagdo em enfermagem, o alcool e a maconha foram as
substancias mais consumidas pelos estudantes. Quanto as consequéncias do uso de
alcool, maconha e cocaina, a maioria alcangou mais de 50% de acertos, considerando-se
um bom conhecimento, sendo que 68,8% obtiveram mais da metade de acertos para a
maconha.

Em Conceigéo e colaboradores (2018), com o objetivo de descrever o perfil dos
atendimentos a criangas e adolescentes com transtornos mentais e comportamentais por
uso de substancias psicoativas, destacaram-se como principais causas de atendimento
desses transtornos, o uso de cocaina e de maconha. O estudo reforca a necessidade de
estudos com foco em criangas e adolescentes. Apesar de ser frequente a investigagcao do
tipo de substancia consumida, sdo poucas as informacdes sobre como sio utilizadas,
havendo indicios de aumento do consumo combinado de alcool e outras substancias
(como maconha) por estudantes brasileiros, além do crescimento do numero de
internagdes decorrentes do uso de multiplas substancias.

Apesar de os estudos iniciarem com objetivos distintos, em praticamente todos
eles, pode-se verificar a predominancia do consumo da maconha em relagado a outras
drogas ilicitas (Pereira, Schram e Azevedo, 2016; Abreu, Marinho e Jomar, 2017). Tais
achados corroboram os estudos anteriores de avaliagdo global, que mostram que a
maconha é a droga ilicita mais usada em todo o mundo. Em geral, seu uso € intermitente
e limitado. No Brasil, em 2012, a prevaléncia era de 2,5% na populagéo adulta e 3,5% na
adolescente, taxa semelhante a de outros paises da América Latina. O uso vitalicio
registrado foi 4,3% entre adolescentes e 6,8% entre adultos. A pesquisa escolar nacional
verificou que 7,3% dos estudantes relataram uso de drogas ilicitas pelo menos uma vez
na vida. As mais altas taxas de consumo de cannabis foram encontradas em homens
jovens e solteiros, adultos que estdo desempregados, adultos com um rendimento mais
elevado e individuos que vivem em grandes cidades (UNIAD / INPAD, 2012 apud WHO
2016).

Alguns estudos (Bem, Delduque, Silva, 2016; Moreira et al., 2016; Ferreira, 2017)
enfatizaram uma tematica bastante atual que trata-se do processo de legalizagéo. Existe
uma enorme divergéncia por parte da populagao e isso foi justificado pela escassez de
informacao.

Por fim, em praticamente todos os estudos, os autores relatam a importancia do
desenvolvimento de politicas publicas de conscientizacido e medidas preventivas de uso,
ja que a maconha, pelo seu uso recreativo, € muitas vezes, porta de entrada para outras
drogas e a fim de evitar as consequéncias para a saude e para a segurang¢a de um modo
geral, decorrentes do seu uso.



Quadro II: Artigos de acesso livre publicados sobre maconha no periodo de 2016 a 2018.

Titulo

Tipo de
estudo/Autores/Ano

Objetivo

Avaliagéo da verséo
brasileira da escala
CRAFFT/CESARE para
uso de drogas por
adolescentes

Descritivo, quantitativo
e transversal/ Pereira,
Schram, Azevedo, 2016

Avaliar uma verséo brasileira da
escala CRAFFT para o Brasil,
analisar sua
compreensibilidade e as
diferengas psicométricas com
os diversos pontos de corte
através da aplicacdo em uma
amostra ampla de adolescentes
estudantes.

Evolugao dos gastos
hospitalares com
internacdes psiquiatricas
por drogas

Ecoldgico/Zurita et al.,
2016.

Analisar a tendéncia dos gastos
com internagdes hospitalares
psiquiatricas por drogas no
municipio de Maringa-PR, no
periodo de 1999 a 2012.

Agendas democraticas
para o século XXI:
percepgdes dos(as)
brasileiros(as) sobre
descriminalizacao e
legalizagdo da maconha

Descritivo/Moreira et al.,
2016.

Contribuir para uma melhor
compreensao das percepgoes
sobre descriminalizagao e
legalizagdo da maconha

Como pensam os
parlamentares brasileiros
sobre alcool, tabaco e
drogas: Uma investigacao
no Congresso Nacional

Exploratéria e
descritiva/ De Bem,
Delduque, Silva, 2016.

Apresentar os resultados de
pesquisa sobre projetos de lei
sobre o alcool, tabaco e outras
drogas no Congresso Nacional
brasileiro, a partir de janeiro de

2011 a dezembro de 2014

Necessidade de
intervengao breve por uso
de alcool, tabaco e outras
drogas entre usuarios da
atencgao primaria a saude

Transversal/ Abreu,
Marinho, Jomar, 2017.

Rastrear o uso de alcool,
tabaco e outras drogas entre
usuarios da atencao primaria a
saude e identificar fatores
associados a necessidade de
intervengao breve por uso
dessas substancias.




Uso do método Observacional Apresentar indicadores

Respondent Driven transversal/ Lima, relacionados as mulheres que
Sampling para avaliagdo | Coelho, Andrade, 2017. | fazem uso excessivo de alcool
do alcoolismo em e outras substancias.

mulheres
Uso de substancias Revisao sistematica/ Analisar a producéo cientifica
psicoativas entre Fernandes et al., 2017. nacional acerca do uso das
universitarios brasileiros: substancias psicoativas por
perfil epidemiologico, universitarios brasileiros.

contextos de uso e
limitagdes metodologicas
dos estudos

Liberacdo da maconha Editorial Dissertar acerca da liberagao
dissertativo/Ferreira, da maconha.
2017.

Consumo de drogas e Descritivo e transversal/ | Analisar o padrao de consumo

conhecimento sobre suas Souza et al., 2018. de substancias psicoativas € 0
consequéncias entre conhecimento das
estudantes de graduacao consequéncias do uso de
em enfermagem alcool, maconha e cocaina de

estudantes de graduacdo em
enfermagem no primeiro e no
ultimo ano do curso.

Atendimentos de criangas | Descritivo/ Conceigao et Descrever o perfil dos
e adolescentes com al., 2018. atendimentos a criangas e
transtornos por uso de adolescentes com transtornos
substancias psicoativas mentais e comportamentais por
nos Centros de Atencao uso de substancias psicoativas
Psicossocial no Brasil, realizados pelos Centros de
2008-2012 Atencéao Psicossocial do Brasil,

no periodo 2008-2012.

Fonte: Elaborados pelos proprios autores
5 CONSIDERACOES FINAIS

A abordagem aqui descrita € um primeiro passo para outros trabalhos acerca da
relagao entre drogas ilicitas e a questao da seguranca publica no Brasil como um todo. A
priori, foi observado que, a maioria dos artigos publicados envolvendo maconha, cocaina
e crack ainda permeia a questao da saude coletiva, ja que ndo envolve o individuo usuario
em si, mas também as aflicdes familiares diante do vicio. Os aspectos sociais, a principio,
ainda sao pouco explorados, e o contexto curativo ainda é soberano diante da prevencéao



ao uso dessas drogas. Os profissionais de saude ainda precisam, em conjunto com a area
de humanas, socializar projetos que fomentem politicas publicas de desenvolvimento
humano direcionados aos usuarios e de forma preventiva, principalmente aos jovens.
Provavelmente, essa experiéncia seja uma forma acolhedora de caminhar para solucionar
esse problema social.
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