CONTRIBUICAO DE MELHORIA NA GESTAO FISCAL: UMA FORMA DE
FINANCIAMENTO DAS OBRAS PUBLICAS DE GRANDE VULTO

CONTRIBUTION OF IMPROVED FISCAL MANAGEMENT: A WAY OF FINANCING
PUBLIC WORKS IN LARGE PROJECTS

Aline Duarte Moraes Castelo

Graduada em Ciéncias Contabeis pela Universidade Estadual do Ceara — UECE, Especialista em Controladoria e
Financas pela Faculdade Ateneu. Mestranda em Administracdo e Controladoria pela Universidade Federal do
Ceard — UFC. Professora da Faculdade Ateneu.

E-mail: aline_dmf@hotmail.com

Joelma Leite Castelo

Graduada em Ciéncias Contabeis pela Universidade de Fortaleza - UNIFOR. Mestre em Controladoria pela
UFC. Especialista em Controladoria pela UFC. Professora Universitaria.

E-mail: joelmacastelo@hotmail.com

Samuel Leite Castelo

Graduado em Ciéncias Contabeis pela Universidade de Fortaleza — UNIFOR. Mestre em Administracdo de
Empresas pela Universidade de Fortaleza — UNIFOR e Doutorando em Planejamento Territorial e
Desenvolvimento Sustentavel pela Universidade de Barcelona. Professor Efetivo da UECE e Analista de
Planejamento e Orcamento.

E-mail: samuel.castelo@seplag.ce.gov.br

Vitor Gongalves Pinho

Graduado em Ciéncias Contabeis. Especialista em Auditoria Governamental. Especialista em Administracdo
Publica. Analista de Controle Externo do TCE-CE.

E mail: vitopinho21@gmail.com

RESUMO

O presente artigo analisa a instituicdo e cobran¢a da contribuicdo de melhoria enquanto medida necessaria ao
exercicio da gestdo fiscal responsavel, com base no art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Foi efetuada
pesquisa junto a material bibliografico, normas e jurisprudéncia, abordando os aspectos legais, principiologicos e
financistas que legitimam a arrecadacdo do tributo. Considerou-se que o Estado detentor da respectiva
competéncia tributaria ndo adota, a contento, a sistematica de cobranca da contribuicdo de melhoria, arcando
sozinho com 6nus da obra realizada, afetando destarte o equilibrio das contas publicas. Em face da atual
efervescéncia de obras publicas de grande porte no Ceara muitas das quais voltadas para a Copa do Mundo de
2014, propde-se que o pressuposto aqui defendido fosse aplicado pela Administracdo estadual, com vistas a
recomposicao do tesouro publico.

Palavras-chave: Contribuicdo de melhoria; Gestdo fiscal responsavel; Lei de Responsabilidade Fiscal;
Competéncia tributéria; Equilibrio das contas publicas; Copa do Mundo de 2014; Administragdo estadual.

ABSTRACT

This article examines the imposition and collection of contributions as a measure of improvement needed to
pursue responsible fiscal management, based on art. 11 of the Fiscal Responsibility Law. This research carried
out together with bibliographic material, rules and case law, addressing the legal aspects, principles, and
financiers that legitimize the tax collection. It was considered that the owner of the relevant state taxing
authority does not adopt to the satisfaction, the systematic collection of improvement contribution, bearing alone
the burden of the work carried out in this manner affecting the balance of public accounts. Given the current
excitement of large public works in Ceara, many of which focused on World Cup 2014, it was proposed that the
assumption here was defended by the state government implemented, aiming at the restoration of the exchequer.
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1 INTRODUCAO

H& um jargdo muito conhecido na Economia, segundo o qual 0s recursos sao
escassos e as necessidades humanas, ilimitadas. Diante dessa premissa, € fundamental que os
homens e as instituicdes, entre elas o Estado, utilizem de maneira racional e eficiente seus
ganhos, no intuito de satisfazerem suas finalidades mais prementes.

Nessa esteira, cabe aos Entes Federativos Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal instituir e cobrar os tributos de suas respectivas competéncias constitucionais, visando
a consecucdo do objetivo maior do Estado: atender as necessidades da sociedade, mediante
oferta de servigos e bens publicos.

E espécie do género tributo a contribuicio de melhoria, que, na dicgdo do art. 81 do
Cadigo Tributéario Nacional - CTN, pode ser cobrada pelos Entes supracitados para fazer face
ao custo de obras publicas de que decorra valorizacdo imobiliaria, tendo como limite total a
despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada
imovel beneficiado.

Outra norma de natureza complementar aponta para a obrigatoriedade de o sujeito
ativo tributéario efetivar seu dever de cobrar a contribuicdo de melhoria, se verificada
logicamente a ocorréncia do correspondente fato gerador (valorizacdo imobiliaria oriunda de
obra publica). Trata-se da Lei de Responsabilidade Fiscal LRF, que em seu art. 11 preconiza
serem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo fiscal a instituigdo, prevista e efetiva
arrecadacéo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagao.

Em contraponto as disposi¢des legais expostas, muitos municipios e estados se
furtam da obrigagdo de cobrar a exacdo em comento, por diferentes razdes, a saber:
desconhecimento, interesses politico-eleitorais, inexisténcia de paradigmas voltados para o
célculo da valorizacdo imobiliaria, dificuldade em delimitar as &reas valorizadas pela obra
publica, entre outros.

Com base no cenéario descrito, cabe a crucial pergunta: A instituicdo e cobranga da
contribuicdo de melhoria se configura realmente como fonte indispensavel de recursos ao
Estado que se encontra descapitalizado em face da execugéo de obras publicas vultosas?

Como forma de confirmar a assertiva acima colocada, abordar-se a instituicdo e

cobranca do tributo em comento sob os prismas legalista e financista, atendendo aos seguintes
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objetivos especificos: a) corroborar a conformidade da contribuicdo de melhoria, as hormas
legais, considerando os aspectos afetos ao fato gerador e ao limite da cobranca de valores; b)
pontuar acerca da facultatividade no exercicio da competéncia tributéria; c) demonstrar sob o
enfoque financista o traco de justica fiscal caracteristico a contribuicdo de melhoria; e d)
enfatizar que a previsdo, instituicdo e arrecadacdo do tributo estudado se configura em
requisito béasico da gestdo fiscal responsével, contribuindo também para a manutencdo do
equilibrio nas contas publicas.

Cabe ressalvar, no objetivo deste trabalho estudar as razbes para a ndo
implementacéo do tributo em mencéo; a finalidade buscada aqui se basearem demonstrar sob
os prismas legal e financista que tal comportamento inerte do Ente deve ser mudado, para o
bem do Estado de Direito, da justica fiscal e da responsabilidade na gestéo publica.

Nesse contexto, aborda-se sobre o0s recursos provindos da cobranga da contribuicéo
de melhoria para o Estado do Ceara que esta executar obras com orgamentos vultosos porque
infraestruturais no fito de se preparar da melhor forma para receber jogos da Copa do Mundo
de 2014, evento da maior grandeza, que trara beneficios tanto imediatos como de longo prazo
para a economia alencarina.

Logicamente, em face do disposto no art. 81 do CTN, tal gravame tributério somente
podera ser instituido e cobrado apds a pertinente valorizagdo imobiliéria, de tal forma que,
apenas depois de finalizada a obra (ou excepcionalmente no decorrer desta, desde que tenha
resultado em inequivoca valorizacdo do imdvel particular), ser permitido ao Estado do Ceara
se ressarcir pela despesa de capital efetuada’.

Em termos pragmaticos, propde-se que o presente estudo contribua para atenuar o
impacto financeiro decorrente das obras publicas suscitadas, mediante arrecadagdo, pelo
Estado do Cear4 de contribuicdo de melhoria junto aos contribuintes comprovadamente
beneficiados, de forma que os recursos tributérios recebidos possam ser utilizados para
amortizar as operacfes de crédito realizadas pelo Estado junto a institui¢ces financeiras
nacionais e internacionais.

Quanto a metodologia utilizada no presente artigo, realizar-se & uma pesquisa
exploratoria junto a materiais bibliogréficos atinentes ao tema, assim como a legislacéo e

jurisprudéncia correlacionadas.

1 Aproveita-se 0 momento para esclarecer que o vocabulo “financiamento” utilizado no tema deste
artigo, possui a acepcdo genérica de “recebimento” ou “ressarcimento” haja vista que a contribuicdo de melhoria
sO pode ser arrecadada a posteriori da despesa publica executada, sendo o financiamento, stricto sensu, uma
forma de recebimento anterior ao gasto realizado.
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A temética ora estudada serd desenvolvida em quatro tdpicos interdependentes,
relacionados a exposicdo de motivos pelos quais a instituicdo e cobranca da contribuigdo de
melhoria legal, legitima, justa e eficiente. A segmentacdo se dar da seguinte forma: a) A
contribuicdo de melhoria; b) O exercicio da competéncia tributaria; c) Justica fiscal; e d)

Gestdo fiscal responsével.

2 A CONTRIBUICAO DE MELHORIA

Com base no que dispde o art. 81 do Cddigo Tributario Nacional (CTN), a
contribuicdo de melhoria tributo de competéncia comum da Uniéo, Estados, Distrito Federal e
Municipios, sendo instituido para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra
valorizagcdo imobiliéria.

A referida espécie tributéria regulada normativamente pela Constituicdo Federal (art.
145, 111), CTN (arts. 81 e 82) e Decreto-Lei n°. 195/67, cujo art. 1° descreve como respectivo
fato gerador “o acréscimo do valor do imdvel localizado nas &reas beneficiadas direta ou
indiretamente por obras publicas”. Valido realcar que o suscitado Decreto-Lei foi
devidamente recepcionado pela atual Constituicdo, nos dizeres da Sumula n°. 496, editada
pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

Segundo Alexandre (2010, p. 72), a multicitada contribuicao é tributo vinculado,
uma vez que sua cobranca depende de acdo especifica estatal, qual seja a realizacdo de obra
publica da qual resulte valorizacéo de imdvel particular. Logo, a contribuicdo de melhoria tem
carater de ressarcimento, ndo podendo ser cobrada pelo Estado nos casos de inexisténcia de
valorizagdo (Carneiro, 2007).

“Ndo é a realizagdo de obra pUblica que gera a obrigacéo de pagar a contribuicéo de
melhoria. Essa obrigacdo s6 nasce se da obra publica decorrer valorizagéo [...] se decorrer
aumento do valor do imovel do contribuinte”. (Machado, 2007, p. 456).

Frise, ndo é necessario a obra estar concluida para legitimar a cobranca do gravame
em mencéo. O professor Ricardo Alexandre (2010, p. 73) leciona que, em casos excepcionais,
o tributo podera ser cobrado por conta da realizacdo de parte da obra, desde que a parcela
construida tenha inequivocamente resultado em valorizacdo dos imdveis localizados na érea
de influéncia.

Ainda acerca da valorizacdo imobiliaria retrocitada, entende a Suprema Corte

brasileira pela sua indispensabilidade para a cobranca da contribuicdo de melhoria:
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Sem valorizacdo imobiliaria decorrente de obra publica ndo ha
contribuicdo de melhoria, porque a hipétese de incidéncia desta
valorizagdo e a sua base de célculo a diferenca entre os dois
momentos: 0 anterior e 0 posterior & obra publica, vale dizer o
quantum da valorizagdo imobiliéria. (STF, 22 T., RE 114.069-1/SP,
Rel. Min. Carlos Velloso, j. 30.09.1994, DJ 02.05.1994, p. 26.171)

Firme-se que no Superior Tribunal de Justica (STJ) a exegese tem sido a mesma,
consoante se vé na Ementa do Acorddo proferido em sede de julgamento do recurso especial
169.131/SP, in verbis:

1. A Entidade tributante ao exigir o pagamento de contribuigdo de
melhoria tem de demonstrar o amparo das seguintes circunstancias: a)
exigéncia fiscal decorre de despesas decorrentes de obra publica
realizada; b) a obra provocou a valorizacdo do imovel; c) a base de
célculo a diferenca entre os dois momentos: o primeiro, o valor do
imovel antes da obra ser iniciada; o segundo, o valor do imovel apés a
concluséo da obra.

2. E da natureza da contribuicdo de melhoria a valorizagio imobiliaria
(Geraldo Ataliba)

3. Precedentes jurisprudenciais (...).

4. Adogdo também da corrente doutrinaria que, no trato da
contribuicdo de melhoria, adota o critério da mais valia para definir o
seu fato gerador ou hipéGtese de incidéncia (no ensinamento de
Geraldo Ataliba, de saudosa memoria)(STJ. 12 T., REsp 169.131/SP,
Rel. Min. José Delgado, j. 02.06.1998, DJ 03.08.1998,p. 143).

E preciso destacar ainda que a “realizacio de pavimentag&o nova, suscetivel de vir a
caracterizar beneficio direto a imével determinado” incrementando seu valor, pode ensejar a
cobranca da contribuicdo de melhoria, 0 que ndo acontece no caso de simples “recapeamento
de via publica ja asfaltada” o qual constitui mero servigo de manutencédo e conservacdo, ndo
ocasionando, destarte, a cobranga do gravame (STF, 12 T., RE 116.148/SP, Rel. Min. Octavio
Gallotti , j. 16.02.1993, DJ 21.05.1993, p.9.768).

O art. 81 do CTN preconiza em sua parte final que os limites de valor para a
cobranca da contribuicdo de melhoria sdo a despesa realizada pelo Estado (limite total) e o
acréscimo de valor que da obra resultar para cada imdvel beneficiado (limite individual).

Nesse ponto, Coelho (2008, p. 618) ensina que “o custo da obra ndo poderé nunca ser
superado pelo somatorio das contribuigBes de melhoria cobradas aos proprietarios” sendo a

contribuicdo de melhoria “cobrada para cobrir o custo da obra valorizada e ndo para captar a
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mais-valia imobilidria (uso extrafiscal), vez que as valoriza¢gGes somadas poderiam superar o
custo da obra valorizadora”.

Em suma, o Ente tributante ndo pode cobrar, a titulo de contribuicdo de melhoria,
mais do que gastou com a obra, pois se assim o fizesse, estaria promovendo enriquecimento
sem causa do proprio Estado.

Quanto ao limite individual para a cobranga, 0 mesmo se fundamenta no fato de que
a exacdo tributaria multicitada vinculada a valorizacdo imobiliaria, portanto, caso se cobrasse
de determinado contribuinte mais do que seu imével valorizou, a parcela excedente poderia
ser considerada imposto, em vista de se desvincular de quaisquer agéo estatal (Alexandre,
2010, p. 74).

3 O EXERCICIO DA COMPETENCIA TRIBUTARIA

E necessario diferenciar a competéncia para legislar sobre direito tributario de
competéncia tributéaria, sendo esta ultima objeto do presente trabalho. A competéncia para
legislar sobre matéria tributéria foi repartida pelo constituinte originario entre a Unido,
Estados e Distrito Federal - DF, de forma concorrente, consoante se vé no art. 24, inciso I, 88
1° a 4°, da Constituicdo Federal de 1988 CF/88.

Nessa esteira, cabe & Unido editar normas gerais, de observancia obrigatéria para
todos os demais entes federados, sendo permitida aos Estados e ao DF a produgdo de leis
especificas (desde que ndo contrariem a norma geral), as quais atendam as peculiaridades
regionais. Segundo Alexandre (2010, p. 198), tal método de reparticdo quanto a competéncia
legiferante classificado pela doutrina como vertical.

No Brasil, o poder tributério partilhado entre Unido, Estados-membros, Distrito
Federal e Municipios, sendo denominada de competéncia tributaria a delimitacéo juridica de
tal poder (Machado, 2007, p.60). A referida reparticdo de competéncias efetuada na seara da
Carta Cidada de 1988, em seu art. 145, in litteris:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢&o;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.
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A competéncia tributaria compreende a competéncia legislativa plena, ressalvadas as
limitacbes ao poder de tributar existentes nas Constituicdes (federal e estadual), Leis
Orgéanicas ou no CTN, sendo indelegavel, salvo atribuicdo das fungdes de arrecadar ou
fiscalizar tributos, ou de executar leis, servicos, atos ou decisdes administrativas em matéria
tributéria, conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra (arts. 6° e 7°, CTN).

De forma didéatica, ensina o professor Ricardo Alexandre (2010, p. 205) que a
competéncia tributaria stricto sensu “é politica e se refere a possibilidade de editar lei
instituindo o tributo, definindo seus elementos essenciais (fatos geradores, contribuintes,
aliquotas e bases de célculo)”.

Infere-se, pela utilizagdo dos vocabulos “poderdo” (art. 145, CF/88) e *“
possibilidade” (doutrina acima relacionada), que o exercicio da competéncia tributaria
facultativo, podendo ou ndo o respectivo Ente instituir e cobrar os tributos de sua algada
constitucional.

Corrobora tal exegese o eminente tributarista Coelho (2008, p. 478), segundo o qual
“a regra de competéncia ndo é poder-dever, sendo que poder-faculdade [...] os legisladores
podem instituir ou ndo os tributos que lhes foram dados pela Constituigdo™.

Diante do cenério acima tragado, vislumbra-se que a Constitui¢do néo cria tributos;
ela tdo somente atribui aos Entes Federativos a competéncia para a execugdo de tal mister,
sendo valido repisar que o exercicio de tal parcela de poder possui natureza facultativa.

Necessario se salientar que, malgrado o exercicio da competéncia tributaria ser
facultativo, consoante demonstrado alhures, os Entes federativos ndo podem, deliberadamente
e sem justificativas plausiveis, abster-se de instituir e cobrar tributos de sua algada, conforme

se vera mais a frente, no topico relacionado a gestéo fiscal responsavel.

4 JUSTICA FISCAL

Para Giambiagi e Além (2008), a equidade, enquanto aspecto basico da teoria da
tributacdo, deriva da ideia de que a distribuicdo do dnus tributario deve ser equitativa entre os
diversos individuos da sociedade, devendo cada contribuinte contribuir com uma parcela
justa, visando cobrir os custos do governo.

A esse respeito, acentua Nascimento (2009, p. 102) que o principio da equidade
tributéria visa atender ao “objetivo de redistribuicdo de riqueza e da renda por parte do

Estado”, de forma a evitar a malsinada concentracdo de rendas.
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Ainda de acordo com o autor, tal principio deve responder a duas questdes basicas:
quem deve pagar e quanto se deve pagar de tributo, sendo valido frisar que a primeira
indagacdo deve ser respondida com base na regra da generalidade, de sorte que todos que
manifestem capacidade contributiva sejam alcangados.

No que concerne ao quantum tributario a pagar, é preciso destacar a existéncia de
duas correntes econdmicas que utilizam bases distintas para a mensuragdo: a) critério da
capacidade de pagamento; b) critério do beneficio.

De maneira geral, o critério de mensuragdo baseado na capacidade de pagamento mais
aplicavel no caso dos impostos (tributos ndo vinculados a atividade estatal). Tal abordagem
permite a formulagcdo de uma regra geral de tributacdo para a sociedade, de forma que
contribuintes com igual capacidade paguem um mesmo nivel de impostos, ao passo que 0s
desiguais em capacidade de pagamento contribuam de forma diversa (Giambiagi e Além,
2008).

Pelo fato de a contribuicdo de melhoria ser tributo cuja cobranga depende de agdo
especifica por parte do Estado (tributo vinculado), utilizar-se-a o critério do beneficio como
fundamento principioldgico, visando demonstrar o trago de justica fiscal inerente a essa
exacao tributéria.

Richard Musgrave e Peggy Musgrave, apud Pessoa’, definem o principio do
beneficio da seguinte forma: ““Sob um regime estrito de tributagdo de acordo com o principio
do beneficio, cada contribuinte seria tributado de acordo com sua demanda por servigos
publicos”.

Por sua vez, ressalvam Giambiagi e Além (2008) que tal abordagem néo é de fécil
implementacdo, mas que uma aplicagdo parcial do postulado possivel (e desejavel) nas
situacfes em que o financiamento de bens e servigos publicos se dé diretamente, sempre que
0s beneficios puderem ser associados a um individuo em particular, que devera pagar pelo
usufruto daqueles.

Nessa esteira, vé-se que o fato gerador da contribuicdo de melhoria possibilita a
plena aplicacdo do principio do beneficio, visto que a valorizacdo do imovel particular

(beneficio) mensurada de acordo (diretamente) com a obra publica realizada (servigo estatal).

2 O principio do beneficio como critério de justica tributaria: as diferentes interpretagdes. XV Congresso
Nacional do Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduacdo em Direito CONPEDI, Manaus, p. 7, 2006.
Disponivel em <http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/salvador/leonel cesarino pessoa.pdf>.
Acesso em 10 jan. 2011.
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Assim, considerando que a obra publica realizada com recursos de toda a populagao
provocou indubitivel beneficio ao particular, este, em respeito ao postulado da equidade
tributéria, deve pagar (pro rata) ao Estado pelo acréscimo de valor ao imével lindeiro. Trata-
se de pura e simples aplicacdo do critério do beneficio econdmico.

Doutra forma, em relacdo a contribuicdo de melhoria, “a existéncia do tributo tem
fundamento ético-juridico no principio da vedacdo ao enriquecimento sem causa”.
(Alexandre, 2010, p. 74). Na opinido do autor, seria injusto o Estado cobrar tributos de toda a
sociedade para posteriormente aplicar os recursos arrecadados na consecugdo de obras
publicas que beneficiassem seleto grupo de donos de imoveis adjacentes & construcdo. Nesse
tocante, lapidar a licdo de Hugo de Brito Machado (2007, p. 453):

Ndo é justo, entdo, que o proprietdrio do imdvel valorizado em
decorréncia da obra publica aufira sozinho essa vantagem para a qual
contribuiu toda a sociedade. Por isto o proprietario chamado a pagar a
contribuigdo de melhoria, com a qual de certa forma repde no Tesouro
Publico o valor ou parte do valor aplicado na obra. [...] Podemos dizer
que a contribuicdo de melhoria é o tributo destinado a evitar uma
injusta repartico dos beneficios decorrentes de obras publicas.

Observa-se portanto que a instituicdo e cobranga da contribuigdo de melhoria por
parte do Ente estatal se faz essencial a promocdo e manutencéo da justica fiscal, baseada nos

principios filosdfico-econdmicos da equidade e beneficio tributérios, sem olvidar o aspecto

ético-juridico da vedacdo ao enriquecimento sem causa.

5 GESTAO FISCAL RESPONSAVEL

Como consabido, é missdo primordial do Estado promover a realizacdo do bem
comum, mediante atendimento das necessidades publicas, tais como educacdo, seguranca e
salde, entre outras (Pascoal, 2009).

Nessa perspectiva, preciso o desenvolvimento de atividade financeira consistente em
“obter, criar, gerir e despender o dinheiro indispensavel as necessidades, cuja satisfacdo o
Estado assumiu ou cometeu a outras pessoas de direito publico”. (Baleeiro, 1998, p. 4).

No intuito de regular referida atividade financeira, foi editada em 04 de maio de 2000
a Lei Complementar n® 101, que estabelece normas de financas publicas voltadas para

responsabilidade na gestéo fiscal (art. 1°, LRF).
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A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que Se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢cbes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,
concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (art. 1°, 1° LRF)

Do conceito acima se extrai que a renincia de receitas fator de risco para o equilibrio
nas contas publicas, devendo sua pratica ser cuidadosamente planejada pelo Ente que almeje a
gestdo fiscal responsavel de seus recursos. “Exprime a expressdo renuncia de receita a
desisténcia do direito sobre determinado tributo, por abandono ou desisténcia expressa do ente
federativo competente para a sua instituicdo”. (Martins et al, 2009, p. 100).

Dessa forma, a inexisténcia de instituicdo ou cobranga da contribuicdo de melhoria,
quando verificada valorizacdo imobilidria oriunda de obra publica, configura-se em clara
reniincia (abandono) de receita por parte do Ente detentor da respectiva competéncia
tributéria.

Nesse raciocinio, sabe-se que, na maioria das vezes, as obras publicas de grande
porte sdo financiadas por operagBes de crédito realizadas pelo Estado junto a instituicdes
financeiras nacionais e internacionais, em vista de ser necessario um grande aporte de
recursos financeiros na consecucgdo das referidas construcdes.

Com a assuncdo das dividas retrocitadas, o Ente necessitard de recursos para
amortizar futuramente seu passivo junto as institui¢cdes de credito financiadoras, de modo que,
quanto mais recursos o Estado devedor possuir no seu disponivel (caixa e equivalentes a
caixa), menor serd a possibilidade de inadimpléncia e renegociacbes da divida, as quais
encarecem o custo efetivo da transacao.

Doutra parte, se o Estado tomador do financiamento oferecer garantia substancial ao
respectivo Banco de Desenvolvimento durante a contratagdo da operagdo de crédito, o custo
do financiamento tendera ser menor, possibilitando destarte fluxos de pagamentos futuros
menos impactantes no orcamento da Entidade pablica tomadora dos recursos.

Nesse cenério, percebe-se a importancia da contribuicdo de melhoria enquanto fonte
de recursos para o tesouro publico, visando a quitagdo das dividas assumidas, sem esquecer
que a Fazenda pode se ressarcir pelo total a despesa total realizada na consecucédo da obra,
limitado ao valor do acréscimo individual de cada imovel beneficiado (art. 81, CTN). Por
outro turno, mediante feitura de estudos técnicos que estimem a valorizagdo minima em area

\

adjacente a obra, pode o Ente tomador do financiamento oferecer como garantia a
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contribuicdo de melhoria futuramente incidente, minorando assim o custo da operagéo para a
Fazenda Publica.

No tocante as premissas da gestdo financeira responsavel, assevera a LRF em seu art.
11 que “constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestédo fiscal a instituicdo,
previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federagdo.”

Tal regramento tem carater principiolégico, estando dentro do contexto do equilibrio
nas contas publicas, maior objetivo da LRF (Alexandre, 2010). Segundo Figueiredo e
Nobrega (2007), trata-se de medida tendente ao incremento das receitas proprias, como forma
de reduzir a grande dependéncia dos Entes para com as transferéncias fiscais.

Ainda com relacdo ao art. 11 e sua implicacdo no exercicio da competéncia
tributéria, assinala Martins et al (2009, p. 340):

A redacdo enfatiza um principio assente na doutrina do Direito
Administrativo, que a indisponibilidade do bem publico: o Estado ndo
pode abrir m&o de suas prerrogativas, devendo exercer toda a extensao
de sua competéncia tributéria, incluindo a eficiéncia na arrecadacéo.

Como visto, o dispositivo legal em questdo “incorpora regra da doutrina
administrativista e, como tal, obriga o agente publico a cumprir em toda a sua plenitude o
mandato que Ihe conferido pela sociedade” (Martins et al, 2009, p. 88). Ainda nos dizeres dos
autores, o mandamento normativo visa evitar atitudes fisiologicas comuns na politica
brasileira, consubstanciadas na maxima “ é dando que se recebe”, deturpada no seu sentido
original.

O pleno exercicio da competéncia tributaria por parte do Estado pressuposto basilar
para a gestdo fiscal responséavel do eréario, sendo valido realcar que a instituicéo e cobranca da
contribuicdo de melhoria possui papel singular nesse contexto, visto que esse tributo possui
fato gerador vinculado a despesa estatal vultosa, a qual afeta o equilibrio das contas publicas
via criacdo de déficit técnico (operacédo de crédito).

Vale dizer, a contribuicdo de melhoria instituida e arrecadada repde parcial ou
totalmente a Fazenda publica os recursos gastos na consecuc¢do da obra realizada, propiciando

assim o equilibrio das contas governamentais, um dos pilares da LRF.

6 CONSIDERACOES FINAIS
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A realizagdo de obras publicas vultosas resulta em grande sacrificio financeiro para o
Estado, que, para executar as referidas construgdes, efetua desembolsos diretamente e/ou
assume dividas de longo prazo junto a instituicbes financeiras.

Diante de tal quadro deficitario, todo ingresso desde que legal e legitimo de recursos
salutar ao reequilibrio econémico-financeiro do Ente responsivel pela consecucdo das
aludidas obras.

Nesse contexto se insere a contribuicdo de melhoria, que, sendo instituida mediante
Lei pela Entidade tributante, serd devida por todos aqueles que tenham tido seus imdveis
valorizados em face de obra publica, sendo digno de nota o fato de o Estado poder se ressarcir
em até cem por cento do valor despendido, desde que tal cifra coincida com a soma das
valorizagdes individuais.

Imaginar um ressarcimento consideravel do montante gasto (ou tomado via
operacdes de crédito) pelo Poder Publico ndo é dificil, se considerar que, em obras de grande
porte, tal qual a do estadio do Casteldo em Fortaleza, a quantidade de imoveis adjacentes alta,
0 que implica em maior nimero de valoriza¢bes individuais, as quais somadas repita-se
servem de limite para o ressarcimento buscado pelo Estado.

Assim, ndo se concebe a idéia de que, pela facultatividade do exercicio da
competéncia tributaria, o respectivo Ente se abstenha de instituir e cobrar a contribuigéo de
melhoria, sendo preciso realcar que nos casos de inércia deve-se demonstrar a inviabilidade
do procedimento de tributacéo.

Ademais, a contribuicdo de melhoria é, sob o prisma da justica fiscal, um dos mais
equanimes tributos elencados na Constituicdo Federal, posto que privilegia o aspecto da
cobranca tributéaria a partir de acdo estatal especifica, com base no beneficio percebido pelo
contribuinte. Nesse raciocinio, os recursos arrecadados de toda a populagéo que financiaram
de certa forma a consecucédo da obra sdo devolvidos ao tesouro por aqueles individuos direta e
economicamente beneficiados, vedando-se destarte o enriquecimento sem causa destes.

Corroborando essa linha de argumentacéo, o art. 11 da LRF preceitua que requisito
indispensavel a gestdo fiscal responsavel a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo dos
tributos sob a algada do Ente. O descumprimento legal, sem a devida apresentacdo de
justificativas plausiveis, configura-se, no minimo, em irresponsabilidade do gestor para com a
conducdo da maquina publica.

Enfim, como medida de ordem prética, propde-se que o Estado do Ceard avalie

tecnicamente a viabilidade e implementagdo de contribui¢des de melhoria relacionadas as
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diversas obras pablicas em andamento, a fim de que se concretizem os primados da
responsabilidade na gestéo fiscal, da justica fiscal e do equilibrio nas contas publicas.

Quanto as limitagbes encontradas na elaboragdo do presente estudo, é valido realcar a
pouca bibliografia atinente ao tema, sobretudo quando se procura abordar o art. 11 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

N&o obstante, considerou-se elucidado o questionamento afeto a relevancia da
contribuicdo de melhoria enquanto fonte de recursos as finangas do Ente tributante, chegando-
se & conclusdo de que deveras o referido tributo possui papel singular no processo de
ressarcimento, ao Estado, dos recursos empenhados em virtude de execucdo de obras

publicas.
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