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RESUMO

O empreendedorismo feminino no Brasil tem se destacado como alternativa de geragdo de renda,
autonomia financeira e inclusdo produtiva, especialmente entre mulheres em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica. Este estudo teve como objetivo examinar os avangos, os limites e os desafios do
Microempreendedor Individual (MEI) como instrumento de inclusdo produtiva no Brasil, com énfase
no empreendedorismo feminino e nos impactos da vulnerabilidade socioeconémica na formalizagdo e
consolidagdo dos negocios liderados por mulheres. Quanto aos procedimentos metodoldgicos, adotou-
se uma pesquisa de carater descritivo e explicativo, com abordagem qualitativa e procedimentos
bibliograficos e documentais, fundamentada na analise de dados secunddrios provenientes de
institui¢des como SEBRAE, Receita Federal, Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e
Servigos (MDIC) e Global Entrepreneurship Monitor (GEM), no periodo de 2011 a 2025. Os resultados
evidenciaram crescimento expressivo do MEI no Brasil e ampliagdo da participacdo feminina no
empreendedorismo formal, embora persistam desafios relacionados ao acesso ao crédito, a
inadimpléncia, a sobrecarga doméstica, as desigualdades de género e a limitacdo de redes de apoio.
Concluiu-se que, embora o MEI represente importante instrumento de formalizagdo e inclusdo
produtiva, sua efetividade depende do fortalecimento de politicas publicas voltadas a capacitacio,
inclusdo financeira e apoio ao empreendedorismo feminino.

Palavras-chave: microempreendedor individual, empreendedorismo feminino; vulnerabilidade
socioecondmica; inclusdo produtiva; formalizagdo econdmica.

ABSTRACT

Female entrepreneurship in Brazil has stood out as an alternative for income generation, financial
autonomy, and productive inclusion, especially among women in situations of socioeconomic
vulnerability. This study aimed to examine the advances, limitations, and challenges of the Individual
Microentrepreneur (MEI) as an instrument of productive inclusion in Brazil, with emphasis on female
entrepreneurship and the impacts of socioeconomic vulnerability on the formalization and consolidation
of women-led businesses. Regarding methodological procedures, a descriptive and explanatory research
design was adopted, with a qualitative approach and bibliographic and documentary procedures, based
on the analysis of secondary data from institutions such as SEBRAE, the Federal Revenue Service, the
Ministry of Development, Industry, Trade and Services (MDIC), and the Global Entrepreneurship
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Monitor (GEM), covering the period from 2011 to 2025. The results showed significant growth of the
METI in Brazil and an increase in female participation in formal entrepreneurship, although challenges
related to access to credit, default, domestic overload, gender inequalities, and limited support networks
still persist. It was concluded that, although the MEI represents an important instrument for
formalization and productive inclusion, its effectiveness depends on the strengthening of public policies
aimed at training, financial inclusion, and support for female entrepreneurship.

Keywords: individual microentrepreneur; female entrepreneurship; socioeconomic vulnerability;
productive inclusion; economic formalization.

1 INTRODUCAO

O estudo sobre o empreendedorismo feminino no Brasil destaca que a procura por
alternativas de geracdo de renda e pela independéncia financeira constitui uma das principais
motivagdes para que mulheres iniciem seus negocios (Silva et al., 2020). Contudo, também
evidencia que muitas enfrentam dificuldades na gestdo de seus empreendimentos, as quais
tendem a se agravar em situagdes de vulnerabilidade socioeconomica (MDIC, 2024).

O empreendedorismo pode ser entendido a partir de duas perspectivas principais: o
empreendedorismo por necessidade, que surge quando o individuo comega um negécio devido
a falta de outras fontes de receita, geralmente em situagcdes de desemprego ou necessidade de
aumentar a renda; e o empreendedorismo por oportunidade, que se caracteriza pela
identificacdo de uma oportunidade de negocio e pela escolha de aproveita-la (Bandeira; Silva,
2023). Logo, verifica-se que, apesar de muitas mulheres comegarem negocios impulsionadas
por oportunidades de crescimento e inovagao, o empreendedorismo por necessidade prevalece
em contextos de vulnerabilidade socioeconomica (Levinsohn, 2022). Isso evidencia como os
fatores contextuais influenciam as motivagdes e os desafios enfrentados no processo
empreendedor. No entanto, para algumas mulheres, empreender ¢ uma alternativa estratégica
para obter independéncia economica e social (Dornelas, 2007). O que reforga, nesse sentido, a
necessidade urgente de politicas e mecanismos de suporte para a formalizagdo e evolugdo
desses empreendimentos.

Pesquisas anteriores investigaram o tema tratado neste estudo, como os trabalhos de
Nascimento Filho (2017) e Santos (2021), que também examinaram aspectos relacionados ao
empreendedorismo feminino em contextos de vulnerabilidade. O primeiro apontou que as
mulheres empreendedoras enfrentam maior risco de precarizacdo das condi¢des de trabalho,
desigualdades de género e obstaculos estruturais para acessar oportunidades, ressaltando a
necessidade de politicas publicas que promovam a inclusdo. Em contraste, o segundo abordou
as questdes de acesso ao crédito, preconceito de género e a sobrecarga da dupla jornada, ao
mesmo tempo em que enfatizou a relevancia do Microempreendedor Individual (MEI) como
instrumento para a inser¢ao produtiva e o fortalecimento da presenga feminina no mercado de
trabalho.

A luz dessa perspectiva, apresenta-se a necessidade de acesso & informagdo sobre o
funcionamento do MEI, uma vez que a dificuldade de compreensao e utilizacdo adequada dessa
modalidade formal de negdcio constitui um entrave significativo, especialmente para mulheres
que enfrentam desafios estruturais. Essa conjuntura ¢ agravada pelas restricdes de tempo e apoio
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institucional, elementos que reduzem as chances de aproveitamento integral dos beneficios
proporcionados pela formalizagdo e dificultam a permanéncia e o desenvolvimento de seus
negocios (Nascimento Filho, 2017).

Atualmente, a insuficiéncia de redes de apoio ainda representa uma problematica
relevante, visto que compromete o reconhecimento da importancia da formalizacao do MEI e
de suas vantagens, reduzindo a capacidade das mulheres empreendedoras de enfrentar
obstaculos e estruturar seus negocios de maneira sustentavel.

Diante dessas consideracdes, cabe apresentar o seguinte problema de pesquisa: quais
sdo os avangos, os limites e os desafios do Microempreendedor Individual (MEI) como
mecanismo de inclus@o produtiva no Brasil, com énfase no empreendedorismo feminino?
Considera-se que a vulnerabilidade socioeconomica dificulta a formalizagdo e a consolidagdo
dos negdcios femininos na categoria de MEI, especialmente devido as limitacdes de acesso a
informacgéo, recursos financeiros ¢ redes de apoio (MDIC, 2024; Nascimento Filho, 2017).
Partindo dessa hipotese, a presente pesquisa utiliza essa proposi¢do como eixo norteador para
a analise dos dados secundarios.

Dessa forma, busca-se compreender em que medida aspectos como acesso ao crédito,
capacitacdo, redes de apoio e condigdes socioecondmicas influenciam a permanéncia € o
desenvolvimento dos negocios femininos. Além disso, a utilizacdo de dados provenientes de
instituicdes como SEBRAE, Receita Federal e MDIC possibilita uma andalise abrangente do
fendmeno em nivel nacional, contribuindo para a compreensdo dos limites e potencialidades do
MEI como instrumento de inclusdo produtiva feminina.

Sob o ponto de vista académico, o estudo ajuda a ampliar o debate sobre o
empreendedorismo feminino em contextos de vulnerabilidade socioecondmica, oferecendo
uma percepg¢do critica do desempenho do MEI como instrumento de inclusdo produtiva.
Embora existam estudos sobre o assunto, sdo raras as pesquisas que examinam diretamente a
conexao entre a vulnerabilidade socioecondmica das mulheres e a formalizacdo e consolidagéo
de seus empreendimentos.

Nesse contexto, a pesquisa torna-se relevante por ampliar o entendimento sobre os
limites e potencialidades do MEI. Do ponto de vista social, a investigagdo revela os principais
obstaculos enfrentados pelas mulheres para alcancar independéncia financeira e inser¢ao no
mercado, como falta de informacdo e restricdes ao crédito. Ao abordar esses desafios, a
pesquisa contribui para a formulagdo de politicas publicas e estratégias institucionais que
favorecam a sustentabilidade dos negocios femininos.

2 REFERENCIAL TEORICO

O entendimento do empreendedorismo e sua relagdo com o Microempreendedor
Individual (MEI), o empreendedorismo feminino e a vulnerabilidade socioecondmica baseiam
a discuss@o atual, ressaltando elementos que afetam a formalizagdo e a consolidagdo de
negocios femininos.
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2.1 Empreendedorismo: conceitos

A estratégia empreendedora desempenha um papel crucial no desenvolvimento
econdmico ¢ na inclusdo social, uma vez que promove a criagdo de renda, a inovagdo ¢ o
fortalecimento das economias locais (Barretto, 2014). No Brasil, essa atividade tem ganhado
destaque como uma estratégia de inclusdo produtiva, particularmente entre individuos em
situagdo de vulnerabilidade socioecondmica (SEBRAE, 2016). Nesse sentido, Barretto (2014)
afirma que o empreendedorismo representa uma opg¢ao real de trabalho e renda, possibilitando
que grupos historicamente marginalizados tenham uma participagdo ativa na economia.

De acordo com Nunes e Serra (2024), a formalizacdo por meio do MEI ajuda a
minimizar a precarizagdo do trabalho e a expandir as chances de inclusdo produtiva. No entanto,
a falta de conhecimento sobre os direitos, deveres e o processo de formalizacdo ainda constitui
uma barreira importante para que empreendedores aproveitem plenamente os beneficios do
regime MEI (Campos et al., 2021). Portanto, embora tenha havido progressos, ainda existem
obstaculos ligados a educacio e a sensibilizagdo acerca da relevancia da formalizagdo (Nunes;
Serra, 2024).

Destarte, o0 MEI se estabelece como uma ferramenta significativa de politica publica
voltada para a inclusdo social, ao possibilitar que pequenos empreendedores operem de forma
legal e contribuam para o desenvolvimento local (Lima; Oliveira; Carmo, 2025, p. 127).
Barretto (2014, p. 6) enfatiza que programas de formacao e suporte técnico, como os oferecidos
pelo Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), sdo fundamentais
para que o empreendedorismo se torne um instrumento eficaz de emancipacdo e independéncia
econdomica. Sob esse viés, o empreendedorismo representa uma importante ferramenta de
transformagdo econdémica e social, ao estimular a geracdo de renda, a inovagdo e o
fortalecimento da autonomia dos individuos (Dornelas, 2007).

Contudo, embora o Microempreendedor Individual amplie as possibilidades de
formalizagdo e acesso a direitos, persistem entraves relacionados ao desconhecimento do
regime, ao acesso limitado ao crédito e as dificuldades de gestdo dos pequenos negocios
(SANTOS, 2021). Tais fatores demonstram que a eficacia do MEI depende ndo apenas da
formalizag@o, mas também do fortalecimento de politicas de apoio, qualificacdo e inclusio
produtiva, especialmente para grupos socialmente vulneraveis (MDIC, 2024).

2.2 O MEI: origem, evolucio e dados

A Lei Complementar n.° 128/2008 estabeleceu o Microempreendedor Individual (MEI)
no Brasil, com a implementacao oficial ocorrendo em 2009. O intuito dessa acao era voltado a
diminuir a informalidade e aumentar a inclusdo produtiva de trabalhadores autonomos e
pequenos empresarios. O regime também surgiu como uma politica publica simplificada de
formalizagdo, possibilitando que profissionais anteriormente informais obtivessem acesso ao
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), emissdo de notas fiscais, cobertura
previdenciaria e enquadramento tributario reduzido (Nunes; Serra, 2024).
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De acordo com o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE,
2016), a criagdo do regime representou importante avanco no processo de inclusdo produtiva,
ao facilitar o ingresso de trabalhadores autonomos no mercado formal e ampliar o acesso a
direitos e mecanismos de protecdo social. Paralelamente a essa afirmacdo, Barretto (2014)
destaca que o empreendedorismo, associado a politicas de apoio e formalizagdo, pode atuar
como instrumento de emancipagdo economica e fortalecimento do desenvolvimento local.

Desde que foi criado, o MEI tem revelado um crescimento significativo no Brasil,
tornando-se um dos principais instrumentos para a inclusdo produtiva e a oficializagdo de
pequenos negocios. Informagdes do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE) e da Receita Federal indicam um crescimento constante no nimero de registros.
Essa logica decorre ao observar que, no ano de 2011, quando a série histérica comegou, foram
registrados cerca de 909 mil novos MEIs. Em 2023, esse numero atingiu cerca de 2,9 milhdes
de novos registros, aumentando para 3,1 milhdoes em 2024 e alcangando um recorde historico
em 2025, com cerca de 3,8 milhdes de novas formalizagdes.

O aumento total no numero de registros de 2011 a 2025 foi de cerca de 318,9%,
destacando a importancia do regime como instrumento de inclusdo econémica e promogao do
empreendedorismo no pais. Em 2025, o Brasil registrou aproximadamente 13,1 milhdes de
Microempreendedores Individuais em atividade, com o setor de servigos liderando em termos
de formalizagdes, seguido pelo comércio e pela industria. Em termos regionais, a maior
concentracdo de MEIs esta no Sudeste, seguida pelas regides Sul e Nordeste.

Embora a formalizacdo tenha impulsionado a expansdo e os avangos, ainda existem
desafios relacionados a permanéncia e a consolida¢do desses empreendimentos. Pesquisas
indicam que a inadimpléncia do Documento de Arrecadagdo do Simples Nacional (DAS), o
acesso limitado ao crédito, o fechamento antecipado das atividades empresariais e a falta de
informacao sobre os direitos e deveres vinculados ao regime do MEI sdo questdes que geram
dificuldades. Esses fatores mostram que, apesar de ser um importante instrumento de incluséo
produtiva, o MEI ainda se depara com restrigdes estruturais que afetam sua eficacia como
politica publica.

2.3 Empreendedorismo feminino e MEI

Diante das barreiras estruturais que ainda dificultam a participacdo feminina no mercado
de trabalho formal, o empreendedorismo feminino vem se firmando como uma opgdo para a
inser¢do econOmica e social (Santos, 2021). Essa pratica evidencia tanto a busca por
independéncia financeira quanto os impactos duradouros das desigualdades de género nas
relagdes sociais e produtivas (Natividade, 2009). Nesse contexto, o Microempreendedor
Individual (MEI) tem se destacado como importante mecanismo de formalizagdo e inclusdo
produtiva, possibilitando as mulheres maior autonomia econdmica e acesso a beneficios
relacionados a atividade empreendedora.

Historicamente, as mulheres foram vinculadas ao ambiente doméstico e a funcdo de
cuidado, o que levou a desvalorizagdo de seu trabalho e a variagdes salariais e ocupacionais
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(Scott, 1995). Apesar de terem ocorrido progressos na educagdo, tais impasses continuam
levando muitas mulheres a enxergarem no empreendedorismo um meio de assegurar renda ¢
independéncia (Cardoso, 2015). Além disso, a restrigdo ao acesso ao crédito, a capacitagdo e as
redes de apoio dificulta a consolidag@o dos negocios e intensifica a informalidade (Nascimento
Filho, 2017).

Dados recentes mostram que a presenca feminina no empreendedorismo brasileiro esta
aumentando. Em 2024, o Brasil alcancou um marco histérico com cerca de 10,35 milhdes de
mulheres a frente de negocios. No contexto do Microempreendedor Individual (MEI), as
mulheres representaram aproximadamente 46,1% do total de formalizacdes, o que equivale a
cerca de 5,6 milhdes de empreendedoras formalizadas. Nota-se, diante disso, uma
predominancia feminina em atividades ligadas aos setores de servicos e comércio,
principalmente nas areas de beleza, vestudrio, alimentacdo e servicos domésticos. Isso
evidencia o protagonismo das mulheres em segmentos historicamente vinculados ao
empreendedorismo de pequeno porte.

Iniciativas como o Programa Mulheres Mil e as acdes do SEBRAE tém ajudado a
promover a inclusdo produtiva, porém ainda precisam de maior continuidade e abrangéncia
(Cardoso, 2015). O fortalecimento do empreendedorismo feminino requer a ampliacdo de
politicas que integrem o acesso ao crédito, a capacitacao profissional e ao suporte institucional,
de modo a promover a autonomia economica das mulheres e reduzir as desigualdades de género
nos ambientes de inovagdo e mercado (Santos; Veras; Brito, 2025). Nesse sentido, o MEI
representa nao apenas uma alternativa de formaliza¢do, mas também uma ferramenta relevante
para ampliar a inser¢do economica feminina e reduzir barreiras historicamente enfrentadas
pelas mulheres no mercado de trabalho.

2.4 Vulnerabilidade e politicas de apoio

A vulnerabilidade socioecondmica exerce um papel importante no caminho das
mulheres empreendedoras, influenciando o acesso a oportunidades, fundos financeiros e
capacitagdo necessaria para iniciar seus negocios (Mazonde; Carmichael, 2016). Essa
circunstancia esta relacionada a instabilidade economica, a auséncia de escolaridade ¢ a falta
de redes de apoio, fatores que impactam a autonomia financeira e restringem as oportunidades
de desenvolvimento profissional (Kabeer, 2000).

De acordo com Levinsohn (2022), a maior parte das mulheres brasileiras empreende por
necessidade, devido a escassez de empregos formais, acesso restrito a crédito e desigualdades
estruturais no mercado de trabalho. Esse cenario, agravado pela sobrecarga de tarefas
domésticas e pela auséncia de politicas eficazes de protegado social, limita o tempo e os recursos
disponiveis para a gestdo ¢ o aprimoramento de seus empreendimentos (Nascimento Filho,
2017), evidenciando a urgéncia de politicas publicas integradas que reduzam tais disparidades.

Dentro desse cenario, os programas de formagao e capacitagdo desempenham um papel
crucial no desenvolvimento das habilidades empreendedoras e na diminui¢ao das disparidades
de género (Cardoso, 2015). Logo, iniciativas como o Sebrae Delas e o Programa Nacional de
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Educacdo Empreendedora (PNEE) fortalecem o protagonismo feminino ao incentivar a
autoconfianca, a independéncia e a competitividade das mulheres no mercado, diminuindo os
niveis de informalidade e expandindo as chances de crescimento (SEBRAE, 2023).

Por sua vez, Santos, Veras e Brito (2025) destacam que o fortalecimento do
empreendedorismo feminino exige politicas que integrem inovagdo, formacdo e apoio
institucional, visando garantir a independéncia econdmica e o empoderamento social das
mulheres. Portanto, para combater a vulnerabilidade socioecondmica, € necessario implementar
politicas publicas de longo prazo que combinem crédito, formagdo e redes institucionais de
apoio, como as disponibilizadas pelo SEBRAE.

3 METODOLOGIA

Este estudo, de carater descritivo e explicativo, adota uma abordagem qualitativa e
procedimentos  bibliograficos e documentais, direcionados & compreensdo do
Microempreendedor Individual (MEI) enquanto instrumento de inclusdo produtiva no Brasil,
com énfase no empreendedorismo feminino e nos fatores associados a vulnerabilidade
socioeconomica. A escolha dessa abordagem metodologica justifica-se pela necessidade de
compreender e interpretar fendmenos sociais, econdmicos e institucionais relacionados a
formalizagdo de pequenos negdcios liderados por mulheres, considerando os avangos, limites e
desafios que permeiam a inser¢do e consolidacdo desses empreendimentos no contexto

brasileiro.

A pesquisa ndo se baseia na mensuragao de varidveis por meio da coleta direta de dados,
mas na analise de evidéncias presentes na literatura académica, documentos institucionais e
indicadores estatisticos relacionados ao MEI. Embora utilize dados quantitativos secundarios,
essas informagdes foram examinadas sob uma perspectiva interpretativa, priorizando a analise
dos avangos, limites e desafios do regime enquanto instrumento de inclusdo produtiva,
especialmente no contexto do empreendedorismo feminino.

r

Quanto aos procedimentos técnicos, o estudo ¢ classificado como bibliografico e
documental, no qual foram analisados dados fornecidos por entidades como o Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), Instituto Brasileiro de
Geografia ¢ Estatistica (IBGE), Receita Federal e Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servios (MDIC), bem como de estudos académicos vinculados ao
empreendedorismo feminino e ao Microempreendedor Individual (MEI).

A coleta de dados foi realizada por meio do levantamento, selecdo e organizacdo de
informagdes ja existentes em bases académicas e institucionais, o que permite uma analise
abrangente sobre a evolu¢do do MEI no Brasil, a participacdo feminina nesse contexto e os
principais obstaculos a formalizagdo e a consolidagdo dos pequenos negocios. O periodo de
analise abrange os anos de 2011 a 2025, levando em conta a implementagdo do regime do
Microempreendedor Individual e as informag¢des mais recentes disponiveis sobre o assunto.
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O Quadro 1 exibe as principais fontes de dados secundarios empregadas no estudo, os
tipos de informagdes examinadas e seus respectivos propdsitos na pesquisa, levando em conta
a abordagem qualitativa e interpretativa adotada.

Quadro 1 — Fontes de dados secundarios utilizadas na pesquisa.

Instituicdo/Fonte Tipo de informagdo analisada Finalidade na pesquisa
Servigo Brasileiro de Apoio as Dados sobre abertura, perfil e Analisar o crescimento do
Micro e Pequenas Empresas permanéncia dos MEIs; MEI e a participagdo
(SEBRAE) empreendedorismo feminino feminina.

Receita Federal / Portal do Registros, formalizacdo e aspectos Compreender a evolugdo e a
Empreendedor legais do MEI estrutura do regime.
Ministério do Relatorios sobre Analisar politicas de inclusdo
Desenvolvimento, Industria, empreendedorismo feminino produtiva e autonomia
Comércio e Servicos (MDIC) econdmica.

Global Entrepreneurship Dados sobre empreendedorismo Relacionar as motivagdes do
Monitor (GEM Brasil) por necessidade e oportunidade empreendedorismo feminino.
Literatura cientifica (artigos, Discussdes teoricas sobre MEI ¢ Fundamentar a  andlise
teses, dissertacdes) empreendedorismo feminino interpretativa.

Fonte: elaborado pelas autoras (2026).

4 RESULTADOS

O propdsito desta se¢@o € expor e debater os resultados derivados da analise de dados
secundarios sobre o Microempreendedor Individual (MEI) no Brasil, focando especialmente no
empreendedorismo feminino e nos aspectos ligados a vulnerabilidade socioecondmica. A
analise dos dados foi baseada em informagdes fornecidas por 6rgdos oficiais e relatorios
técnicos, como o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE),
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Receita Federal, Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC) e Global Entrepreneurship Monitor
(GEM). Isso permitiu uma visdo mais abrangente sobre os progressos, limitacdes e desafios do
MEI como ferramenta de inclusdo produtiva.

Seguindo essa logica, a andlise dos resultados foi organizada em trés eixos analiticos
principais: a visdo geral do MEI no Brasil, o perfil das mulheres Microempreendedoras
Individuais e as possibilidades e restrigdes do regime como uma politica publica destinada a
formalizagdo, a independéncia financeira e ao fortalecimento do empreendedorismo feminino.

4.1 Panorama quantitativo do MEI no Brasil

Desde que foi instituido em 2009, o regime do Microempreendedor Individual (MEI)
se estabeleceu como um dos principais instrumentos para a formalizagdo de pequenos negocios
no Brasil. Ele desempenha um papel importante na promog¢do da inclusdo produtiva e na
expansao das oportunidades de geracdo de renda.

Informagdes do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE),
da Receita Federal e do painel DataSEBRAE mostram, na Tabela 1, um aumento significativo
e constante no nimero de formalizagdes nos ltimos anos. Isso evidencia a crescente adesao de
trabalhadores autbnomos e pequenos empresarios ao regime.
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Tabela 1 — Evolucao dos registros do Microempreendedor Individual no Brasil (2011

2025)
Indicador Quantidade / Percentual
2011 (inicio da série historica) 909 mil novos MEIs
2023 2,9 milhdes de novos registros
2024 3,1 milhGes de novos registros
Crescimento 2023-2024 6,70%
2025 3,8 milhGes de novos registros
Crescimento 2024-2025 22,10%
Crescimento acumulado (2011-2025) 318,90%
Total de MEIs ativos (2025) 13,1 milhdes
MEIs em atividade (2024) 90% do total registrado
MEIs que venderam mais ap6s a formalizagao 73%
Setor industrial (aumento nas vendas) 82%

Fonte: elaborado pelas autoras com base em DataSEBRAE (2025).

De acordo com a Tabela 1, o MEI teve um crescimento significativo de 2011 a 2025,
tornando-se um importante meio de formalizagdo econdmica no Brasil. Além do crescimento
no numero de registros ¢ de MEIs ativos, as informag¢des apontam efeitos positivos da
formalizagdo, levando em conta o aumento das vendas relatado por uma parte significativa dos
microempreendedores.

Além do aumento das formalizacdes, as informagdes mostram mudangas significativas na
distribuigdo das atividades economicas realizadas pelos microempreendedores individuais em
todo o pais. A Tabela 2 mostra o setor de servigos numa maior propor¢do, seguido pelo
comércio e pela industria. Isso evidencia a forte presenca do empreendedorismo voltado para
atividades de menor estrutura produtiva e maior acessibilidade de entrada.

Tabela 2 — Distribuicio dos Microempreendedores Individuais por setor e regiio no Brasil

Segmento / Regido Volume Observacido

Servigos 7,6 milhdes Maior setor absoluto
Comércio 3,1 milhdes Segundo maior

Industria 1,3 milhdo Terceiro maior

Sudeste 6,8 milhdes Maior concentragdo regional
Sul 2,5 milhdes Segunda regido

Nordeste 2,1 milhdes Terceira regido

Fonte: elaborado pelas autoras (2026).

Os MEIs distribuem-se majoritariamente na regido Sudeste, seguida pelas regides Sul e
Nordeste. Isso reflete as disparidades historicas ligadas ao crescimento econdmico, densidade
populacional e oportunidades de mercado. Apesar disso, o aumento do empreendedorismo em
outras regides demonstra a expansdo progressiva do regime e sua importancia como uma
politica publica de inclus@o economica em variados contextos socioecondmicos.

Nessa conjuntura, os resultados obtidos apoiam a interpretagao de Nunes e Serra (2024),
que afirmam que a formalizagdo por meio do MEI ajuda a diminuir a precarizag@o do trabalho
e a expandir as oportunidades de inser¢do produtiva. No entanto, apesar do crescimento
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significativo do regime, sua expansdo ndo resolve automaticamente os desafios enfrentados
pelos microempreendedores, especialmente no que diz respeito a permanéncia, a
sustentabilidade financeira e ao acesso aos beneficios decorrentes da formalizagdo.

4.2 Perfil das mulheres MEI

A expansdo do Microempreendedor Individual no Brasil também demonstra a maior
presenca feminina no empreendedorismo, destacando transformacdes no perfil economico e
social das mulheres brasileiras. De acordo com o Panorama do Empreendedorismo Feminino
no Brasil (MDIC, 2024), juntamente com os dados do DataSEBRAE (2025) e do SEBRAE/PR
(2024), nota-se um crescimento constante do empreendedorismo feminino, principalmente
entre mulheres que buscam independéncia financeira, criagdo de renda e participagdo no
mercado formal. No entanto, ainda existem obstaculos relacionados ao acesso ao crédito e a
consolidag@o dos negdcios.

Dessa maneira, como ilustrado na Tabela 3, o Brasil contabilizou, no quarto trimestre
de 2024, aproximadamente 10,35 milhdes de mulheres comandando negocios, estabelecendo
um marco histérico no empreendedorismo feminino no pais. No contexto do
Microempreendedor Individual, as mulheres representaram cerca de 46,1% do total de
formalizagoes, totalizando 5,6 milhdes de MEIs femininos. Isso evidencia a crescente presenga
feminina no empreendedorismo e na formalizagdo econdmica do pais.

Tabela 3 — Perfil das mulheres Microempreendedoras Individuais no Brasil

Indicador Dado

Representatividade no total de MEIs (2024) 46,1% (5,6 milhoes)
Crescimento em 10 anos Numero mais que dobrou
Faixa etaria predominante 30 a 49 anos

Escolaridade 29% possuem ensino superior
Trabalho por conta propria 88%

Intengdo de empreender até 2026 54,6% dos 47,7 milhdes

Fonte: elaborado pelas autoras (2026).

A Tabela 3 mostra que o empreendedorismo feminino estd crescendo de forma
significativa no Brasil, com predominancia de mulheres na faixa etaria de 30 a 49 anos, que
geralmente buscam estabilidade financeira e independéncia econémica. Nota-se também que
29% das mulheres MEI t€ém ensino superior, percentual maior do que o dos homens na mesma
categoria. Ao mesmo tempo, 88% atuam por conta propria, o que evidencia a predominancia
de negocios de pequeno porte e do empreendedorismo por necessidade. Tal situagdo confirma
a visdo de Levinsohn (2022), que sustenta que muitas mulheres se lancam ao
empreendedorismo em face das restricdes do mercado de trabalho formal e das desigualdades
estruturais presentes.

Em relacdo aos setores de atuacdo, observa-se uma significativa presenca feminina nos
segmentos de servigos e comércio, que representam cerca de 87,2% das atividades realizadas
pelas MEIs femininas. Conforme o Perfil do MEI (SEBRAE, 2022/2024), atividades
relacionadas ao tratamento de beleza se destacam, com mulheres compondo aproximadamente
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95,9% dos microempreendedores do setor. Elas sdo seguidas pelos servigos domésticos (95,6%)
e pela fabricacdo de artigos do vestuario (94,8%). Ademais, os indicadores do DataSEBRAE
(2025) mostram que os setores de alimentagdo e educagdo estdo em expansdo, aumentando as
oportunidades para as mulheres no empreendedorismo formal.

Esses resultados revelam que as mulheres predominam em areas historicamente
associadas ao cuidado, a estética e ao trabalho doméstico, o que reflete os padrdes sociais que
ainda existem nas relagdes de trabalho. Scott (1995) argumenta que a divisdo sexual do trabalho
afeta a concentracdo de mulheres em certas profissdes, geralmente ligadas a uma menor
valoriza¢do econdmica ¢ maior vulnerabilidade. Nesse contexto, mesmo com o MEI sendo um
avanco significativo na formalizacdo, ainda existem desigualdades estruturais que restringem o
acesso das mulheres a setores com maior diversidade econdmica e rentabilidade.

4.3 Limites e potencialidades do MEI como politica publica

Mesmo com os dados quantitativos indicando um crescimento significativo do
Microempreendedor Individual (MEI) e um aumento da participagdo feminina no
empreendedorismo, nota-se que a expansdo desse regime ndo remove completamente os
desafios relacionados a permanéncia e a consolidagdo dos pequenos negdcios. Nessa logica, o
MEI demonstra ser uma politica publica de inclusdo produtiva com importantes
potencialidades, embora enfrente limitacdes estruturais que afetam especialmente mulheres
empreendedoras em situagoes de vulnerabilidade socioecondmica.

Uma das principais vantagens do regime é sua contribuicdo para a formalizacdo da
economia, permitindo que pequenos empreendedores tenham acesso a emissdo de notas fiscais,
beneficios previdencidrios e maior seguranca juridica. Ademais, o aumento no numero de
registros ¢ na participagdo feminina destaca a relevancia do MEI como ferramenta para a
geragdo de renda, conquista da autonomia financeira e promog¢do da inclusdo produtiva,
sobretudo entre mulheres que enfrentam desafios para se inserir no mercado formal. Nesse
contexto, Nunes e Serra (2024) ressaltam que a formaliza¢do diminui a precarizacdo do trabalho
e expande as oportunidades econdmicas. Por outro lado, Barretto (2014) vé o
empreendedorismo como uma ferramenta para a emancipagcdo de grupos historicamente
vulneraveis.

Todavia, embora tenham sido feitos progressos, ainda existem desafios significativos
que limitam a eficacia do MEI como uma politica ptblica de desenvolvimento econdmico.
Segundo dados do SEBRAE, cerca de 54% dos MEIs encerram suas atividades em até trés anos
e meio, evidenciando uma alta taxa de mortalidade empresarial. Além disso, a inadimpléncia
do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional (DAS) contribui para a inaptiddo de
aproximadamente 30,5% dos registros, o que compromete o acesso aos beneficios
previdenciarios e¢ a regularidade dos negdcios. Esses resultados indicam que, embora a
formalizagdo seja importante, ela ndo assegura a sustentabilidade dos pequenos negdcios por si
s0.
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Outro assunto significativo diz respeito ao acesso limitado ao crédito, uma vez que
apenas 12% dos pequenos negocios conseguiram financiamento em 2024, apesar da
necessidade de capital para manter e expandir suas atividades econdomicas (SEBRAE,
2024/2025). De acordo com o MDIC (2024), mulheres empreendedoras tém taxas de
inadimpléncia mais baixas do que os homens, mas ainda enfrentam mais desafios para
conseguir crédito e investimentos.

Quanto ao fenomeno da pejotizacdo, um estudo desenvolvido na Fundagdo Getulio
Vargas identificou que aproximadamente 53% dos Microempreendedores Individuais (MEIs)
atuam como trabalhadores vinculados a empresas, ¢ ndo propriamente como empreendedores
independentes, expondo possiveis distor¢des na finalidade original do regime (Mirelli, 2024).
Essa situacdo pode afetar particularmente mulheres em condi¢des de vulnerabilidade, ao limitar
a independéncia financeira que o empreendedorismo inicialmente oferecia.

A partir dessas evidéncias, embora o MEI represente um importante avango no processo
de formalizagdo economica e inclusdo produtiva, os resultados evidenciam que sua efetividade
ainda depende do fortalecimento de politicas publicas voltadas a capacitagdo, inclusdo
financeira, reducdo da burocracia ¢ ampliagdo das redes de apoio ao empreendedorismo
feminino. Sob essa Otica, os achados desta pesquisa corroboram a hipotese inicialmente
apresentada, ao indicar que fatores relacionados a vulnerabilidade socioecondmica, as
desigualdades estruturais e ao acesso limitado a recursos continuam influenciando diretamente

a formalizacdo, a permanéncia e a consolidagdo dos negdcios femininos no ambito do MEI.
5 CONSIDERACOES FINAIS

O proposito deste estudo foi examinar os progressos, limites ¢ obstaculos do
Microempreendedor Individual (MEI) como ferramenta de inclusdo produtiva no Brasil,
focando no empreendedorismo feminino e nos efeitos da vulnerabilidade socioecondémica na
formalizagdo e na consolidacdo de negdcios comandados por mulheres. A partir da analise de
dados secundarios e da articulagdo entre a literatura académica e documentos institucionais, foi
possivel entender a importancia do MEI para o fortalecimento da inser¢do econdmica feminina,
além dos desafios que ainda comprometem sua eficacia como politica publica.

Os resultados manifestaram que o MEI se estabeleceu como um mecanismo
significativo de formalizagdo econdmica, exibindo um crescimento consideravel nos ultimos
anos e expandindo as oportunidades de acesso & renda, beneficios previdenciarios e
independéncia financeira. Além disso, notou-se um aumento consideravel da presenca feminina
no empreendedorismo, especialmente entre aquelas que procuram opg¢des em resposta as
restricdes do mercado de trabalho formal. Nesse contexto, o regime ajuda a diminuir casos de
informalidade e a promover a inclusdo produtiva, especialmente em cenarios caracterizados por
desigualdades econdmicas e sociais.

Entretanto, o estudo também destacou limitagdes significativas relacionadas a
continuidade e a consolidagdo de negocios femininos. Dentre os principais obstaculos
identificados, destacam-se o acesso limitado ao crédito, a alta taxa de mortalidade dos pequenos
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negocios, a inadimpléncia do DAS, a burocracia, a sobrecarga doméstica e as desigualdades de
género que persistem e afetam as mulheres empreendedoras. Além do mais, constatou-se que
uma parte consideravel das mulheres empreende por necessidade, o que evidencia o impacto da
vulnerabilidade socioecondmica na dindmica do empreendedorismo feminino.

Com base nesses dados, a hipdtese previamente proposta foi corroborada, pois
constatou-se que elementos ligados a vulnerabilidade socioecondmica, ao acesso restrito a
recursos financeiros, a informagao e as redes de apoio seguem exercendo uma influéncia direta
na formalizacdo, continuidade e fortalecimento de negdcios femininos no contexto do MEL
Portanto, apesar de o regime representar um progresso consideravel como politica publica de
inclusdo produtiva, sua eficacia depende do fortalecimento de medidas adicionais focadas em
capacitacdo, inclusdo financeira e expansdo do apoio institucional para mulheres
empreendedoras.

Logo, esta pesquisa contribui para o aprofundamento das discussdes sobre o
empreendedorismo feminino em situagdes de vulnerabilidade socioecondmica, ao vincular o
papel do MEI as desigualdades estruturais que as mulheres enfrentam no mercado de trabalho.
Uma limitacdo do estudo é o uso de dados secundarios, o que impediu a analise direta das
experiéncias individuais das empreendedoras. Assim, sugere-se que pesquisas futuras
conduzam investigagoes de campo e estudos qualitativos focados nas experiéncias das mulheres
MEI, particularmente em contextos regionais especificos, para aprofundar a compreensdo dos
desafios e das oportunidades do empreendedorismo feminino no Brasil.
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