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RESUMO

O objetivo do trabalho ¢ comparar dois resultados primérios do governo central, convencional
e ajustado pelas receitas primarias atipicas e pelo float de restos a pagar das despesas primarias,
dos periodos 1995-2002, 2003-2010 e 2011-2012. Faz-se uma comparagdo da série historica
desses indicadores de sustentabilidade fiscal, com base na teoria da contabilidade aplicada ao
campo das finangas publicas. Os dados do indicador convencional publicados pela Secretaria
do Tesouro Nacional, que excluem as receitas atipicas primarias e o float de restos a pagar de
despesas primarias, para encontrar os valores do resultado primario ajustado. Eles sao divididos
pelo PIB, permitindo uma série de comparacao homogénea. Os valores do resultado primario
ajustado dos quinze primeiros anos foram compilados da literatura, enquanto os dos ultimos
trés anos foi apurado com idéntica metodologia, o que permite comparabilidade a série de
dezoito observagdes em base anual com a utilizagdo do diagrama de caixa. Ele permite a
visualiza¢do de medidas de posicao e de dispersdo, possibilitando comparar maximo e minimo,
mediana, primeiro e terceiro quartil e “outliers”. As diferencas de média e de mediana entre os
resultados primarios, convencional e ajustado, sdo, respectivamente, de 0,65% e 0,76% do PIB
na primeira octaéride, de 1,03% e 1,04% do PIB na segunda e de 1,82% e 1,82% do PIB no
ultimo biénio, configurando uma deterioragdo progressiva da situagdo fiscal. Assim, pode-se
afirmar que o Poder Executivo utilizou procedimentos heterodoxos de contabilizacdo para
informar a sociedade um resultado primério ndo sustentavel.

Palavras-chave: Teoria da Contabilidade. Financas Publicas. Resultado Primario.

ABSTRACT

This paper aims to compare the primary central, conventional and adjusted, fiscal balances
through atypical primary receipts and through primary expenses' leftovers' payable float, from
the periods 1995-2002, 2003-2010 and 2011-2012.A comparative study of the historical series
of these fiscal sustainability indicators is made, based on the accounting theory applied to the
field of public finances. The conventional indicator's data published by the Brazilian National
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Treasury, which excludes the atypical primary receipts and the primary expenses' leftovers'
payable float, were used to find the adjusted primary fiscal balance's values. Dividing them by
the values of Gross Domestic Product (GDP), allows for a homogeneous series of comparison.
The adjusted primary fiscal balance's values of the first fifteen years were compiled from the
literature, whilst the ones from the last three years were ascertained with an identical
methodology, which allows for comparability to the series of eighteen observations in annual
basis with the utilization of box plot. It allows for the visualization of position and dispersion
measurements in one graphic, allowing for the comparison of maximum and minimum values,
median, first and third quartile and "outliers". The average and median differences between the
primary, conventional and adjusted, fiscal balances, are, respectively, of 0.65% and 0,76% of
the GDP in the first eight years, of 1.03% and 1.04% of the GDP in the second eight years
period and of 1.82% and 1.82% of the GDP in the last biennium, characterizing a progressive
deterioration of the fiscal situation. Thus, it can be stated that the Executive Power utilized
unorthodox accounting procedures to inform the society of an unsustainable primary result.
Keywords: Accounting Theory. Public Finance. Fiscal Balance.

1 INTRODUCAO

Politica fiscal ¢ o nome dado a variacio das compras de bens e servicos, das
transferéncias ou dos impostos pelo governo. Tem uma importancia fundamental como
instrumento de politica econdmica, caso esteja coordenada com a politica monetaria, de forma
a ndo sobrecarregar a taxa de juros para a consecu¢do da meta de inflagdo (2009a, p. 203) A
politica fiscal pode ser ciclica, anticiclica e neutra e existe certa convergéncia na literatura de
que hé uma preferéncia pela sustentabilidade do crescimento.

Quando o Governo faz uma politica ciclica, ao invés de suavizar o comportamento do
crescimento do Produto Interno Bruto, aumenta a volatilidade da taxa de crescimento da
economia. Adicionalmente, “desloca” o investimento privado quando gasta mais em periodos
de crescimento acima de seu potencial. Isso pode resultar inclusive, em maior consumo (publico
e privado) em oposi¢do ao decréscimo do investimento (publico e privado) em relagao ao PIB.

O indicador oficial de sustentabilidade da politica fiscal ¢ o resultado primario
convencional, mensurado como a diferenga entre as receitas primarias e as despesas primarias
(ou ndo financeiras) do Governo Central, que ¢ o somatério do governo federal, da Previdéncia
Social e do Banco Central do Brasil (Bacen).

Em vista da ndo normatizacdo da metodologia de célculo das necessidades de
financiamento pelo Senado, a lei de diretrizes or¢camentarias de cada exercicio atribui ao Bacen
competéncia para mensuracao e divulga¢do do resultado primdrio. A metodologia utilizada ¢

uma adaptacao do procedimento de calculo preconizado pelo Manual de Estatisticas Fiscais do
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Fundo Monetario Internacional (FMI), com as adaptagdes julgadas necessarias pelo Bacen ao
caso brasileiro.

A metodologia “abaixo da linha” mede a variacdo dos estoques, ou quantidades no
tempo, de endividamento publico. Essa variagdo ¢ instrumento de avaliacdo do impacto das
operagdes do setor publico sobre a demanda agregada, de acompanhamento da gestdo da
politica fiscal dada a credibilidade historica das estatisticas fiscais e de compila¢do das
informacdes necessarias ao calculo do resultado fiscal dos entes do setor publico. Para o caso
do Governo Central interessa observar a metodologia “acima da linha” pela possibilidade de
identificacdo das receitas e despesas que geram o resultado primario.

Nao por acaso, a mensuracdo do resultado primério do governo central feita pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) utiliza o critério de caixa ou de efetivo pagamento, e a
diferenca entre os valores publicados pela STN e pelo Bacen decorre de diferencas entre os
critérios de mensuragdo, a abrangéncia dos itens e o periodo de apuragdo. A disparidade esta
explicitada como discrepancia estatistica na tabela publicada pela STN, e “é suficientemente
pequena para ser seguramente desconsiderada” (SCHWARTSMAN, 2010, p. 2).

De acordo com Niyama e Silva (2011, p. 300), “o grau de discricionariedade, ou seja, a
possibilidade de fazer escolhas contdbeis ¢ muito menor no setor publico”. De fato, a Lei
4320/64 e a Lei Complementar 101/2000 estabelecem procedimentos padronizados para
registro de eventos. Essa escolha de principios contdbeis ndo tem efeito direto sobre o
comportamento fiscal pretérito ou atual de um ente. Pode, contudo, ter consequéncias
econOmicas se decisoes forem tomadas com base nos dados apresentados. Em vista disso,
analistas devem revisar as praticas orcamentarias e contabeis, atentando especificamente para
aquelas que podem ter sido usadas para obscurecer fragilidades fiscais (2013b, p. 503).

Eis que as instituigdes financeiras oficiais de fomento, mesmo estando submetidas aos
critérios da Lei n°® 6404/76 e alteracdes posteriores, no relacionamento com o Tesouro Nacional,
desfrutam de uma relativa discricionariedade para auxiliar o cumprimento de metas fiscais, tais
como o resultado primario. Nessas transac¢oes viola-se o critério de registro de ativos, entre
outros procedimentos, que findam por transformar despesas financeiras em receitas primarias.

Essa discricionariedade normativa atinge uma das caracteristicas essenciais da
informacao, a fidedignidade, que ¢ conseguida quando a informagao ¢ completa, livre de erros
e neutra. Um elemento fundamental para a fidedignidade é a neutralidade da informacao

contabil. A outra caracteristica essencial ¢ a relevancia, mas se a informag¢ao nao ¢ fidedigna,
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deixa de ser relevante para a tomada de decisdo. Quando as alteragdes de mensuragdo ocorrem
sistematicamente em uma dire¢do, quaisquer indicadores perdem a credibilidade, com efeitos
perversos sobre as decisdes de investimento.

O estudo levanta a seguinte questdo: Os resultados primarios do governo central,
convencional e ajustado pelas receitas primarias atipicas e pelos restos a pagar das despesas
primarias, demonstram uma mudanga da situagdo fiscal no periodo compreendido entre 1995 e
2012?

O objetivo do presente trabalho ¢ comparar os resultados primarios do governo central,
convencional e ajustado pelas receitas primarias atipicas e pelo float de restos a pagar das
despesas primarias, dos periodos 1995-2002, 2003-2010 e 2011-2012. Para o periodo 1995-
2009 usa-se a apuragdo realizada por Gerardo (2010). Os ultimos trés anos sdao apurados
seguindo a mesma metodologia, o que permite um tratamento homogéneo a série de dezoito
observagdes em base anual. Para a comparacao dos resultados de duas octaérides e de um biénio
utiliza-se o diagrama de caixa, que apresenta uma visualizagdo de medidas de posi¢do e de
dispersdo em um mesmo grafico, de forma que se pode comparar valores maximo ¢ minimo, as
medidas de posi¢ado e os “outliers”, caso existam.

O resultado primario convencional ¢ o principal indicador de sustentabilidade fiscal
divulgado pelo Governo. A informacao desse resultado ¢ importante por identificar os recursos
liquidos disponiveis para amortizar a divida de longo prazo, reduzir tributos, adicionar novos
programas governamentais, expandir os existentes ou melhorar a situacdo financeira do
governo (2013b, p. 40). Ele também demonstra a capacidade de gerar recursos para financiar o
resultado nominal negativo de cada exercicio e sinaliza para o mercado o comportamento da
divida publica em relagdo ao Produto Interno Bruto.

As tentativas governamentais de alterar esse resultado maculam a credibilidade do
indicador e transmitem inseguranga aos agentes econdmicos. Portanto, a explicitacdo de
operagdes atipicas com receitas e despesas e de seu impacto na mensuragdo do resultado
primario pode contribuir para a uma melhor informacao sobre a estabilidade macroecondémica
do pais.

O regime contabil preconizado pela Lei n° 4.320/1964 ¢ misto, ao adotar o critério de
competéncia para a despesa e de caixa para a receita publica. Do ponto de vista da mensuragao
do resultado primario, no entanto, dois ajustes sdo necessarios para diferenciar o resultado

primario convencional do ajustado. Pelo lado da despesa, cujo conceito de competéncia ¢ a
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emissdo do empenho, importa ressaltar que a inscri¢cao de despesas em restos a pagar ndo afeta
o indicador fiscal, pois ndo hé intermedia¢do financeira para sua inscri¢do. Por outro lado, os
recursos financeiros em caixa para pagamento desses restos a pagar impactam o resultado
primario, uma vez que integram as disponibilidades financeiras.

Os restos a pagar dividem-se em processados e ndo processados. Essa distingdo reside
na liquidacdo ja ter sido realizada no primeiro caso, mas nao no segundo. Pelo conceito de
competéncia apenas os primeiros seriam contabilizados, uma vez que tendo ocorrido entrega
do bem ou servigo esta caracterizada a necessidade do pagamento. No entanto, pelo menos dois
limites minimos obrigatorios de aplicagdo de recursos pela Unido, em saude (art. 198 da
Constituicao Federal) e educagao (art. 212 da CF) sdo mensurados na fase de empenho.

Adicionalmente, o prazo de validade dos restos a pagar tem sido repetidamente alterado
por decretos presidenciais, o que recomenda que tanto os restos a pagar processados quanto os
restos a pagar ndo processados de exercicios anteriores sejam subtraidos do resultado primario
convencional. Outro ajuste necessario ¢ a subtracao dos restos a pagar cancelados de exercicios
anteriores e dos restos a pagar pagos da conta de restos a pagar inscritos.

De acordo com Gerardo (2010), o resultado primario ajustado do ano t pode ser
explicitado como RPA; = RP; — RAT; — F; (1), onde RP; ¢ o resultado primario convencional,
RAT; sdo as receitas atipicas e F; € o float de restos a pagar, que compreende:
Fi=RAPIL—DRAP;— Y!_, CRAPt (2), onde RAPI; corresponde aos restos a pagar (processados
e ndo processados) inscritos no ano t, DRAP; ¢ o pagamento no ano t de restos a pagar inscritos
em anos anteriores ao ano t, e Y., CRAPt equivale aos restos a pagar (processados € nio
processados) cancelados no periodo t = 0 até o ano 18, o que corresponde ao periodo que se
estende de 1995 a 2012. Dividindo a expressdo (1) pelo Produto Interno Bruto, chega-se a
expressao usada nas trés ultimas colunas da Tabela 3 seguintes:

rpay = rpy —rat; - f; (3)

E essa equacdo que serd usada para mensurar os resultados primarios ajustados. A
comparagdo com os resultados primarios convencionais para os periodos sera feita entre os dois
indicadores para cada governante, e entre eles para cada tipo de indicador, para os respectivos
periodos.

E importante assinalar que a mensuragdo do resultado primario ajustado diminui a
assimetria informacional entre os agentes economicos e pode deixar claro para o governo que

nao pode surpreender sucessivamente os grupos interessados no resultado primario.
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Demonstragdes financeiras e indicadores de desempenho tém valor apenas na extensdo em que
servem as necessidades de informagao dos seus usudrios (2013b, p. 17).

Apo6s uma primeira utilizacdo de procedimentos heterodoxos pelo governo, os
departamentos econdmicos das universidades e das instituigoes de financeiras privadas passam
a corrigir os indicadores, escoimando receitas e despesas que ndo sdo recorrentes. A
reincidéncia do governo nos procedimentos pode servir para anunciar o cumprimento da meta,
mas um indicador inadequado nao altera a situacao fiscal do ente.

A partir do resultado primario publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional, fez-se a
exclusdo de receitas atipicas e do float de restos a pagar para se chegar ao esforgo fiscal
sustentavel realizado pelo governo central no tri€énio 2010-2012. A medi¢ao ¢ feita em valores
correntes ¢ em percentual do PIB para permitir a comparabilidade entre os exercicios e a
trajetoria do indicador no periodo. Com isto a informagao deixa de ser em valores absolutos e
passa a ser em valores relativos.

As necessidades de financiamento divulgadas pela STN e pelo Bacen ndo apresentam
resultados iguais em vista da diferenca na abrangéncia institucional e nos critérios de medicao.
Ainda que os valores venham convergindo ao longo do tempo, sdo apresentados como
diferencas o ajuste de privatizacdo e a discrepancia estatistica. Adicionalmente, no conceito
“acima da linha”, a medicdo do resultado primdrio feita pelo Tesouro considera o efetivo
pagamento.

As informacdes sobre as receitas tributarias atipicas sao divulgadas em duas publicacdes
governamentais que se complementam. Por esse motivo, os dados sobre as receitas tributarias
atipicas foram extraidos da publicacdo “Andlise da Arrecadagdo das Receitas Federais”,
divulgada mensalmente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB). Ja as receitas
patrimoniais atipicas tiveram duas fontes, a publicagdo “Resultado do Tesouro Nacional”,
divulgada também mensalmente pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e os valores
registrados no SIAFI de arrecadacgdo de receitas patrimoniais de outorgas, bonus de assinatura
e concessodes, que configuram venda de ativos pelo governo central.

Duas limitagdes principais encontradas na elaboracdo do trabalho devem ser
mencionadas. A primeira delas ¢ que os resultados primarios convencionais referentes ao
periodo anterior a 1995, ainda que disponiveis na série histérica do Bacen, carecem de
confiabilidade e desaconselham sua utilizagdo na comparagdo com os dezoito anos

subsequentes. Isso decorre dos elevados patamares da inflagdo, observados no periodo anterior
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ao Plano Real, e da mudancga de regime fiscal imposta pelos governos pos-Plano, o que
desaconselha seu uso em uma base anual.

Outra limitagdo da pesquisa € o nimero de observagoes do terceiro periodo, que abrange
apenas um biénio, em comparacao com os dois periodos anteriores, com oito exercicios cada
um. E valido lembrar, contudo, que a deterioragio fiscal tem sido progressiva e que ela se
aprofunda devido ao ciclo politico dos negocios. Governantes enfrentam eleicdes a cargos
executivos a cada quatro anos no Brasil. No exercicio que precede as elei¢des eles tém um
poderoso incentivo, tanto para evitar medidas impopulares, tais como aumento de tributos,
quanto para mostrar fundamentos fiscais solidos. Eles podem usar procedimentos contabeis e
or¢amentarios para melhorias cosméticas nas demonstracdes financeiras anuais (GRANOF &
KHUMAWALA, 2013). Adicionalmente, uma vez empreendido um procedimento inadequado,
principalmente quando a falha ndo ¢ apontada pelas institui¢des que deveriam fazé-lo, ¢ natural
que seja repetido nessa esfera e copiado por outras esferas e ambitos. Isso indica que os
resultados dos seis anos que completam a proxima octaéride serdo afetados em pelo menos dois
anos que antecedem as elei¢cdes seguintes, diminuindo ainda mais o resultado primario
convencional e criando forte incentivo a repetigdo dos procedimentos heterodoxos

mencionados.

2 RESULTADO PRIMARIO AJUSTADO

A exclusdo das receitas atipicas primdarias e do float de restos a pagar das despesas
primarias da mensuracdo do resultado primario, seguindo metodologia amplamente usada na
literatura brasileira (GERARDO, 2010; SCHWARTSMAN, 2010; AFONSO & BARROS,
2013), demonstra o esfor¢co fiscal sustentavel do governo central denominado resultado
primario ajustado.

Sustentavel ou recorrente € um resultado que pode ser repetido exercicio apos exercicio,
sem a utilizacdo de manobras contabeis que ajudem a gerar resultados anormais, tais como os
mecanismos financeiros de repasse entre o Tesouro e o BNDES, que recebe titulos publicos
para suportar os financiamentos da institui¢do oficial de fomento. Podem ser comparados por

analogia aos lucros recorrentes reportados por sociedades por acdes, que excluem ganhos
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extraordinarios decorrentes de variagdo cambial, ganhos por ajuste a valor justo de ativos, entre
outros itens que ndo se espera ocorram a cada periodo indefinidamente.

O conceito de receita atipica esta explicitado na metodologia de Gerardo (2010, p. 14):
“sao aquelas que afetam o resultado fiscal de determinado exercicio financeiro sem, no entanto,
refletir o esforgo fiscal daquele ano.” Segundo o autor, a despeito de contribuirem para a
diminui¢ao do endividamento bruto, essas receitas exigem sua reproducao e ampliacdo nos anos
subsequentes. Quanto ao float, decorrem da postergacao do pagamento de despesas liquidadas
e nao liquidadas, denominadas restos a pagar. Na apuragdo dessas despesas postergadas em
cada exercicio financeiro foram subtraidos os restos a pagar cancelados e pagos por conta
corrente, de forma que se identificasse o ano do empenho cancelado.

Para Silva, Candido Junior e Gerardo (2008, p. 15), o total do float é:

“a soma do do float de restos a pagar ndo processados com o float de restos a pagar processados. O
float de restos a pagar ndo processados ¢ obtido pela diferenga entre o valor das despesas primarias
inscritas em restos a pagar ndo processados no final de ano e a soma do valor dos restos a pagar ndo
processados que sao pagos no exercicio financeiro com o montante de restos a pagar nao processados
cancelados referentes ao total dos inscritos. De forma similar, obtém-se o float de restos a pagar
processados subtraindo-se do valor das despesas primarias inscritas em restos a pagar processados
no final de ano o somatoério do valor dos restos a pagar processados que sdo pagos no exercicio
financeiro com o montante de restos a pagar processados cancelados referentes ao total dos

inscritos.”

De acordo com Gerardo (2010), Schwartsman (2010), Afonso & Barros (2013), entre
outros autores, o resultado primario divulgado dos ultimos exercicios tem sido conseguido com
procedimentos heterodoxos de transferéncias financeiras, sob a forma de titulos do Tesouro e
acoes de empresas estatais, entre o Tesouro e as instituigdes financeiras oficiais de fomento e
de inscrigao substancial de restos a pagar. Isto se caracteriza como pratica nao recomendavel
de alcance das metas fiscais.

Gerardo (2010), de quem se repetiu a metodologia aplicada, considera o resultado
primario inconsistente devido aos seguintes fatores: 1) ndo serem descontadas do resultado fiscal
as receitas atipicas; i1) no calculo “acima da linha” o regime oficial ser o de caixa; iii) na
contabilizacdo “abaixo da linha” ndo haver o reconhecimento dos restos a pagar na Divida
Liquida do Setor Publico (DLSP).

Os dispéndios das institui¢des financeiras estatais ndo dependentes também nao afetam

o resultado fiscal, uma vez que, por praticarem apenas intermediacao financeira, suas atividades
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ndo impactam a divida liquida do setor publico. Porém, o resultado primario das empresas
estatais federais considera o impacto do or¢amento da empresa Itaipu Binacional, devido a
corresponsabilidade da Unido na liquidagdo de suas dividas, embora seus dispéndios ndo sejam
fixados pelos 6rgaos de coordenacdo e controle brasileiros.

E preciso lembrar, ainda, que os restos a pagar nio sio computados na apuragio da
divida porque o Bacen s6 considera os empréstimos feitos no sistema bancario, ainda que utilize
integralmente as disponibilidades financeiras. Em outras palavras, o Bacen reconhece e
mensura o ativo de curto prazo, mas nao reconhece € nem mensura o passivo nao intermediado
pelo sistema financeiro, de forma que o tamanho da divida ¢ subdimensionado em face desta
assimetria.

Buscou-se, assim, estimar o resultado primario ajustado pela exclusdo das receitas
atipicas e do float mantido nas disponibilidades financeiras em decorréncia da inscricdo de
restos a pagar, menos os seus cancelamentos e pagamentos. Os numeros obtidos demonstram
que, sem os artificios utilizados, as metas fiscais ndo teriam sido alcangadas. Mais ainda, em
média o resultado primdrio do governo central ¢ de apenas 0,44% do PIB no triénio (2009-
2011) mensurado neste trabalho.

Com efeito, a conformidade de algumas receitas atipicas, tais como os dividendos e
juros sobre capital proprio, transferidos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES) e pela Caixa Econdmica Federal (CEF) ao Tesouro, estd, aparentemente, em
desacordo com o arcabougo legal, com os pronunciamentos técnicos do Comité de
Pronunciamentos Contabeis (CPC) e com a teoria contabil.

E que o critério a ser aplicado as sociedades de grande porte sobre escrituracio e
elaboracdo de demonstracdes financeiras, de acordo com o art. 3° da Lei n° 11.638/2007, ¢ o
estabelecido na Lei n® 6.404/1976. Em particular, para instituicdes financeiras, ¢ a Circular-
Bacen n® 3.068/2001 e alteracdes posteriores. Essa norma acolheu o critério de reconhecimento
e mensuragdo dos instrumentos financeiros especificados nos pronunciamentos técnicos do
CPC, ao qual se refere o paragrafo tnico do art. 10-A da Lei n°® 6.385/1976.

Nao por acaso, vale mencionar a Resolugdo CMN n° 3.750/2009, que estabelece
critérios e condi¢des para a divulgacdo, em notas explicativas, de informacdes sobre partes
relacionadas por instituigdes financeiras. Uma vez que o Governo controla e decide sobre a
emissdo de titulos e a0 mesmo tempo controla e decide sobre a distribuicao de dividendos, pode

ocorrer um comportamento oportunista, como ¢ o caso, de gerar receitas primarias de
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dividendos conseguidos a partir da emissdo de titulos, ou seja, em decorréncia de despesa
financeira ou ndo primaria.

De acordo com os arts. 1° e 2° da Resolugdo CMN n° 3.750/2009, “as institui¢cdes
financeiras (...) devem divulgar em notas explicativas as demonstragdes contabeis, informacdes
sobre partes relacionadas”, devendo “ser observado o Pronunciamento Técnico CPC 05 —
Divulgacao de Partes Relacionadas”. O propdsito ¢ fornecer subsidios a quem toma decisdes
por meio da analise das demonstracdes contabeis, em vista da importancia da divulgacdo das
transagdes ocorridas no periodo entre essas partes relacionadas, bem como os saldos
decorrentes dessas transagdes. E o padrao correlato do referido Pronunciamento Técnico no
ambito internacional (IPSAS 20 — Divulgacdo sobre Partes Relacionadas) ¢ aplicavel ao setor
publico, que deve evidenciar suas operagdes para a sociedade com a maior clareza possivel, de
forma a evitar a criagdo de expectativas infundadas.

Em paralelo, hd correlagdo aos pronunciamentos técnicos em outras resolugdes do
Conselho Monetério Nacional, tais como na que trata da estrutura conceitual para elaboragdo e
divulgacao de relatorio contabil financeiro (Resolugdo CMN n° 4.144/2012), assim como na
resolucdo que trata da reducdo ao valor recuperavel de ativos (Resolucao CMN n° 3.566/2008).
Ha, portanto, uma ampla aderéncia a ser seguida com as normas internacionais.

E certo que a medicdo do resultado primario é distorcida devido a vérios procedimentos
contabeis realizados com o objetivo explicito de alcance das metas fiscais estabelecidas nas leis
de diretrizes or¢amentarias. Por exemplo, hd que se ressaltar o procedimento de emissao de
ordem bancaria no ultimo dia util do exercicio e de pagamento no primeiro dia 1til do exercicio
subsequente, em que os restos a pagar sdo considerados pagos sem que os recursos tenham
saido do caixa. H4 ainda um conjunto de receitas atipicas que precisam ser excluidas do
resultado primario para que a meta seja sustentavel. Realizados esses ajustes, faz-se um esbogo
no tempo do comportamento do resultado fiscal excluindo os procedimentos heterodoxos que
permitiram o alcance das metas estabelecidas pelas LDOs em todo o periodo.

A tentativa de apresentar melhores resultados fiscais que os de fato conseguidos ¢ logo
descoberta pelos especialistas em finangas. Eles acompanham a publicacdo de indicador tao
relevante para a gestdo fiscal quanto o sdo as necessidades de financiamento, inclusive para
efeitos de estabilizagdo do endividamento estatal. Mesmo porque essa pretensdo de apresentar

resultados mais favordveis ndo ¢ novidade na economia brasileira, conforme amplamente
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comentado em Ramalho (1997), para os anos noventa, e Schwartsman (2010) e Gerardo (2010),
para o periodo mais recente.

Os normativos editados nos ultimos dias do exercicio e a discricionariedade atribuida
ao BNDES para classificacao de instrumentos financeiros disponiveis para venda permitiram a
geracdo artificial de resultados que aparentemente configuram desvio de poder do Conselho
Monetério Nacional e da autoridade monetaria na regulacdo, fiscalizacdo e supervisdo das
institui¢des financeiras. Cabe ao CMN e ao Bacen aprofundar a explicacdo das razdes de

conveniéncia e oportunidade para a excecao permitida ao BNDES.

3 ANALISE DOS RESULTADOS

Houve contabilizagao de receitas extraordinarias em todo o periodo. No triénio 2010-
2012, elas alcangaram uma média de 0,74% do PIB, o que reduziu o superavit primario
convencional de um valor médio de 2,12% para 1,38% do PIB, conforme Tabela 1 (em anexo).

O quadro 1 apresenta as receitas atipicas para o exercicio financeiro de 2012. Nesse
conjunto encontram-se os recursos reclassificados do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ)
e o resgate parcial de recursos do Fundo Soberano do Brasil, mencionados na publicagdo
“Analise de Arrecadagdo das Receitas Federais”, da RFB, e “Resultado do Tesouro Nacional”,
da STN.

Também se classificam como receitas atipicas os dividendos relativos ao percentual de
31,4% sobre o valor do lucro liquido do BNDES e de 24,1% sobre o mesmo lucro para os juros
sobre capital proprio que a institui¢do financeira transferiu ao Tesouro. Eles foram obtidos com
o procedimento permitido pela Resolugdo CMN n° 4.175/2012, que modifica
excepcionalmente, para 25% da carteira do BNDES, os critérios de registro e avaliagao contébil
de instrumentos financeiros disponiveis para venda.

O Conselho Monetario Nacional resolveu e o presidente em exercicio do Bacen
divulgou a Resolugdo CMN n° 4.175/2012, que “estabelece critérios para registro contabil das
variacoes a precos de mercado de agdes recebidas pelo BNDES em transferéncia da Unido para
aumento de capital e classificadas na categoria “titulos disponiveis para venda”.” O art. 2° desse
normativo concede exce¢do, para 25% do total da carteira mencionada, do critério definido na
Lein® 6.404, de 1974, e alteragdes posteriores € no proprio art. 6° da Circular n® 3.068, de 2001.

De forma que apenas trés quartos das perdas de cardter permanente com esses instrumentos
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financeiros classificados como disponiveis para venda devem ser reconhecidos imediatamente
no resultado do periodo.

A conveniéncia e a oportunidade do ato carecem de justificativa em vista do ineditismo
da norma, que ndo encontra, aparentemente, abrigo na competéncia preconizada nos incisos
VIII e XII do art. 4° da Lei n°® 4.595, de 31/12/1964, nos quais a autoridade se baseou para a
emissdo. O primeiro deles menciona como atribui¢do do Conselho “regular a constituicao,
funcionamento e fiscaliza¢do dos que exercerem atividades subordinadas a esta lei, bem como
a aplicacao das penalidades previstas”, enquanto o segundo dispde que ao CMN cabe “expedir
normas gerais de contabilidade e estatistica a serem observadas pelas institui¢des financeiras”.

As normas gerais ndo podem se confundir com particularismos. Ademais, as atribui¢des
da autoridade monetaria sdo a regulacao e fiscalizagdo das instituicdes financeiras € nao a
concessao de excecao contabil mesmo que direcionada ao BNDES. Conforme disposto no § 1°
do art. 164 da Constituicdo, “¢ vedado ao banco central conceder, direta ou indiretamente,
empréstimos ao Tesouro Nacional e a qualquer 6rgdo ou entidade que ndo seja institui¢ao
financeira.”. Veja-se que a esséncia da permissdao dada pelo CMN e pelo Bacen ao BNDES foi
aumentar indevidamente o lucro liquido do exercicio e tornar viavel a distribuicao dos
dividendos ao Tesouro.

Com efeito, de acordo com o Pronunciamento Técnico CPC 30, “receita € o ingresso
bruto de beneficios econdmicos durante o periodo observado no curso das atividades ordinarias
da entidade, que resultam no aumento do seu patrimonio liquido, exceto os aumentos de
patrimonio liquido relacionados as contribuigdes dos proprietarios.” E o que se vé nas operagdes
entre o Tesouro Nacional, o BNDES e a CEF, com a ajuda da excecdo preconizada na
Resolugdo CMN n°® 4.175/2012 e da Medida Proviséria n® 600/2012, ¢ a transformacdo de
despesa financeira de inversdes em receita primdria de dividendos e de juros sobre capital
proprio, parte dos quais, aparentemente, sem qualquer fundamento econdémico.

O site do BNDES apresenta uma errata sobre a evolugdo do patrimdnio liquido que
mostra sua trajetoria descendente, mesmo ndo levando a resultado parte das perdas ocorridas
nos instrumentos financeiros disponiveis para venda no exercicio de 2012, procedimento
autorizado pela retrocitada norma do CMN. O patrimonio liquido reduziu-se de R$ 65.899,3
milhdes em 2010 para R$ 61.012,4 milhdes em 2011 e para RS 52.169,5 milhdes em 2012.

Portanto, a despeito dos mecanismos financeiros de repasse, que chegam a R$ 242.500,0

milhdes no triénio, ¢ contrariado um preceito basico de teoria contabil, conforme explicitado a
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seguir, e que demonstra a transformacao de uma despesa financeira em uma receita primaria
para atender a meta de resultado primario da Unido. De acordo com Schroeder (2009, p. 138),
sob o conceito de manutengdo do capital o montante de dividendos que pode ser distribuido aos
socios, exclusive de novos aportes de capital, durante um dado periodo, deve ser tal que
mantenha o negdcio ao final do periodo nas mesmas condi¢des do inicio do periodo. Nao ¢ isso
que tem acontecido com o BNDES, que a despeito de sucessivos e substantivos aportes,
diminuiu seu patrimoénio liquido em 20,84% entre 2010 e 2012.

O art. 2° da Resolugao CMN n° 4.175/2012 alterou o reconhecimento de perdas pelo
BNDES, determinado no art. 6° da Circular-Bacen n° 3.068/2001 e suas alteragdes. E
importante salientar que as perdas de R$ 2,38 bilhdes deveriam ser reconhecidas no resultado
do periodo, o que diminuiria o lucro liquido da institui¢ao financeira no mesmo valor. Em razao
do procedimento facultado pelo normativo de 2012 e seguido pela instituicdo, eis a base para
opinido com ressalva do relatério dos auditores independentes (BNDES 2012, p. 2) sobre as
demonstragdes financeiras do BNDES:

Conforme descrito na nota explicativa 27, a administragdo do Banco manteve registrado na conta de
ajuste de avaliagdo patrimonial, no patriménio liquido em 31 de dezembro de 2012, um ajuste
negativo no montante de R$ 2.380 milhdes, liquido dos efeitos tributarios, correspondente a perda
de carater permanente em certos investimentos em acdes classificados na categoria disponivel para
venda, conforme requerido pela Resolugdo CMN 4.175/2012 do Conselho Monetario Nacional. As
praticas contabeis adotadas no Brasil, aplicaveis as instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil, que tem por objetivo a apresentagdo adequada da posic¢do patrimonial e financeira,
do desempenho operacional, e dos fluxos de caixa, requerem que o ajuste negativo em agdes
considerados como perda de carater permanente seja apropriado em despesa no periodo em que
ocorrer. Em 31 de dezembro de 2012, o montante da perda considerada de carater permanente,
liquida dos efeitos tributarios, mantida no patriménio liquido ¢ de R$ 2.380 milhdes.
Consequentemente, o lucro liquido individual e consolidado do exercicio ¢ semestre, findos em 31

de dezembro de 2012 estda aumentado em RS 2.380 milhdes, apos os efeitos tributarios.

Diversos dispositivos legais suportam o critério de avaliagdo de instrumentos
financeiros disponiveis para venda, preconizado na Circular-Bacen n° 3.068/2001, cuja
aplicacdo foi parcialmente alterada especificamente para o BNDES com a Resolugao-CMN n°
4.175/2012. Para Almeida (2012), “a Lei 11.638/07 e a Lei 11.941/09 alteraram e revogaram

dispositivos da Lei 6.404/76, estabelecendo nova disciplina relativamente a elaboracdo e
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divulga¢do de demonstracdes contabeis pelas sociedades por agdes estendendo-as as sociedades
de grande porte, ainda que ndo constituidas sob a forma de sociedade por a¢des.”

De fato, o art. 3° da Lei n° 11.638/2007 assim estabelece:

Art. 3° Aplicam-se as sociedades de grande porte, ainda que ndo constituidas sob a forma de
sociedades por agdes, as disposi¢des da Lei 6.404, de 15/12/1976, sobre escrituragdo e elaboragio
de demonstracdes financeiras e a obrigatoriedade de auditoria independente por auditor registrado

na Comissao de Valores Mobiliarios.

Paragrafo unico. Considera-se de grande porte, para os fins exclusivos desta Lei, a sociedade ou
conjunto de sociedades sob controle comum que tiver, no exercicio anterior, ativo total superior a
R$ 240.000.000,00 (duzentos e quarenta milhdes de reais — ou receita bruta anual superior a R$

300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais).

Tanto o BNDES quanto a CEF atendem ao critério de sociedade de grande porte,
conforme pode ser visto em suas demonstragdes financeiras para 2012, com ativos totais
consolidados de R$ 715 bilhdes e R$ 703 bilhoes, respectivamente. Adicionalmente, o § 3° do
art. 182 da Lei n°® 6.404/1976 determina que:

§ 3° Serao classificadas como ajustes de avaliagdo patrimonial, enquanto ndo computadas no
resultado do exercicio em obediéncia ao regime de competéncia, as contrapartidas de aumentos ou
diminui¢des de valor, atribuidos a elementos do ativo e do passivo, em decorréncia da sua avaliacao
a valor justo, nos casos previstos nesta Lei ou, em normas expedidas pela Comissdo de Valores

Mobiliarios, com base na competéncia conferida pelo § 3° do art. 177 desta Lei.
Ja o art. 183 da Lei n° 6.404/1976, que especifica os critérios de avaliagdo do ativo,
assim determina:
Art. 183. No balango, os elementos do ativo serdo avaliados segundo os seguintes critérios:

I — as aplicagdes em instrumentos financeiros, inclusive derivativos, e em direitos e titulos de

créditos, classificados no ativo circulante ou no realizédvel a longo prazo:

a) pelo seu valor justo, quando se tratar de aplicacdes destinadas a negociacdo ou disponiveis para

venda;

Outro procedimento, realizado no ltimo dia do exercicio, resultou na transferéncia de
dividendos da CEF ao Tesouro Nacional no montante de R$ 4,7 bilhdes, o que classifica essa
distribuicdo de dividendos como receita atipica, conforme descri¢do seguinte da operacdo. Com
o art. 7° da Medida Proviséria n®° 600/2012, a Unido foi autorizada a ceder onerosamente ao
BNDES, e suas controladas, os recebiveis da empresa Itaipu Binacional. A cessdo ndo teve
impacto na apuracdo do resultado primario porque a referida empresa nido faz parte da

abrangéncia na metodologia de célculo do Bacen.
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Em paralelo, o § 1° do art. 7° da MP n°® 600/2012 determina que o pagamento devido
pelo BNDES referente a essa cessdo podera ser efetivado em titulos da divida publica mobiliaria
federal ou acdes de sociedades anonimas. Nao por acaso, o Decreto n°® 7.880/2012 autorizou o
aumento de capital da CEF, no montante de até R$ 5,4 bilhdes, mediante a transferéncia, pela
Unido, de agdes ordinarias de emissdo da Petrobras. O § 1° do art. 3° desse Decreto estabelece
que “previamente a alienacdo das agdes ordinarias do capital da Petrobras, deverd a CEF
oferecé-las, prioritariamente, a Unido”.

Nessa mesma data, entre outras transferéncias, a MP n° 600/2012 autorizou a Unido a
conceder crédito a CEF no montante de até R$ 7 bilhdes, “em condigdes (...) que permitam o
enquadramento como instrumento hibrido de capital e divida ou elemento patrimonial que
venha a substitui-lo na formag¢ao do Patrimonio de Referéncia (...)” (art. 3°, caput). Com efeito,
o montante de aproximadamente R$ 3 bilhdes havia sido transferido pela CEF como receita de
dividendos para o Tesouro, conforme notas de langamento 2012NL000331 e 2012NL000358,
respectivamente de 31/8/2012 e 28/9/2012, na UG/Gestao 170510/00001.

O aumento de capital e a transferéncia de acdes permitiram que a CEF pagasse os
dividendos mencionados € a0 mesmo tempo nao descumprisse o patrimonio de referéncia a que
deve se submeter como instituicdo financeira, que ficaria abaixo de 10% do chamado indice de
Basiléia. E o desfecho da operacdo se conclui com a transferéncia e registro de receita de
dividendos de R$ 4,7 bilhdes na UG/Gestao 170510/00001, conforme 2012NL000506 de
31/12/2012.

Também foi considerada receita atipica a distribuicao de dividendos intermediarios pelo
BNDES, autorizada com o Decreto de 28/12/2012, “inclusive mediante a ndo constitui¢ao de
Reserva de Lucros para Futuro Aumento de Capital, a conta de lucro liquido apurado no balanco
que integra as informagdes financeiras de 30/9/2012.” Nesse caso, a exclusdo da receita atipica
foi feita no montante integral dos dividendos antecipados, conforme tabela seguinte. Em vista
de todos esses procedimentos heterodoxos, envolvendo BNDES, CEF, Fundo Soberano,
concessoes e reclassificagdes, foi possivel ao Tesouro contabilizar receitas de RS 25,8 bilhdes
em 2012 para cumprimento da meta de superavit primario da Unido de R$ 96,9 bilhdes.

Tanto em 2011 quanto em 2010 também sao subtraidas as receitas atipicas mencionadas
nos documentos citados da Secretaria da Receita Federal do Brasil e da Secretaria do Tesouro

Nacional, além das receitas de concessoes. Por certo que o item de maior impacto ¢ a receita de
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outorga de titulos onerosos relacionados a cessdo de direitos de exploragdo a Petrobras e sua

remunera¢do ao Tesouro, conforme se verifica nos quadros 2 e 3 (em anexo).

Metodologia para o resultado primario ajustado pelo float

A medi¢ao do resultado primario ajustado pelo float segue a metodologia proposta por
Silva, Candido Junior e Gerardo (2008). O procedimento de geracao de dados ¢ executado no
Siafi Gerencial. O sistema fornece os valores de restos a pagar (RPs) de cada exercicio, dos
quais se excluem as despesas dos grupos natureza de despesa (GND) de juros e encargos da
divida interna e externa e de amortiza¢cdo da divida interna e externa dos Or¢amentos Fiscal e
da Seguridade Social. Desses montantes de RPs inscritos em cada exercicio sdo subtraidos os

valores cancelados e os pagos e esse total recebe a denominacao de float.

A medigado do resultado primario ajustado pelo float

Quando se excluem os recursos do float, o resultado primario convencional do governo
central gerado no triénio 2010-2012 diminui de 2,12% para 1,19% do PIB, em vista do float
médio de 0,93% do PIB. Ou seja, essa segunda exclusao ja seria suficiente para demonstrar que
o resultado primario sustentdvel para o governo central ndo foi obtido em nenhum dos trés

exercicios analisados.

Resultado primario ajustado do governo central

Quando se conjugam os efeitos das receitas atipicas e do float sobre o resultado primario
convencional obtido pelo governo central no triénio 2010-2012, na 6tica “acima da linha”,
verifica-se uma média de 0,44% do PIB, em oposi¢ao aos dados oficiais que apresentam uma
média de 2,12% do PIB. Portanto, fica demonstrado que o esforgo fiscal sustentavel do governo
central representado pelo resultado primario convencional divulgado ndo vem sendo suficiente
para atingir as metas estabelecidas nas leis de diretrizes or¢amentdrias anuais, quando do
resultado convencional sdo extraidas as receitas atipicas e o float de restos a pagar das despesas

primarias.
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Os diagramas de caixa a seguir demonstram, respectivamente, o resultado primario
convencional (RP) e ajustado (RPA) do governo central para as octaérides 1995-2002, 2003-
2010 e para o biénio 2011-2012. Importa lembrar que o “T” superior representa o valor maximo,
enquanto o “T” inferior representa o valor minimo, exclusive ‘“outliers”, que aparecem
destacados da “caixa”. As partes inferior e superior da caixa representam, respectivamente, o

primeiro e o terceiro quartil e a faixa interior a caixa ¢ a mediana das observagdes.

Diagrama de Caixa RPC: 1995-2002; 2003-2010; 2011-2012

1 FHC 0 LULA
[ 1DR

A média do resultado primario convencional (RPC) para a primeira octaéride ¢ de 1,21%
do PIB, com valor maximo e minimo de 2,15% e 0,19% do PIB. A mediana ¢ 1,28% do PIB,
conforme Diagrama de Caixa RPC para o periodo 1995 a 2002. A média do resultado priméario
convencional (RPC) para a segunda octaéride ¢ de 2,2% do PIB, com valor maximo e minimo
de 2,83% e 1,17% do PIB. A mediana ¢ 2,24% do PIB, de acordo com o Diagrama de Caixa
RPC para o periodo 2003 a 2010. A média e a mediana do resultado primario convencional
(RPC) para o ultimo biénio ¢ de 2,13% do PIB, com valor maximo e minimo de 2,26% ¢ 2,01%

do PIB, conforme Diagrama de Caixa RPC para o periodo 2011 a 2012.
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Diagrama de Caixa RPA: 1995-2002; 2003-2010; 2011-2012
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A média do resultado primario ajustado para a primeira octaéride ¢ de 0,56% do PIB,
com valor maximo ¢ minimo de 2,43% e 2,17% negativo do PIB. A mediana ¢ 0,52% do PIB,
conforme Diagrama de Caixa RPA para o periodo 1995 a 2002. A média do resultado primario
ajustado (RPA) para a segunda octaéride ¢ de 1,17% do PIB, com valor maximo e minimo de
2,34% e 0,42% negativo do PIB. A mediana ¢ 1,2% do PIB, de acordo com o Diagrama de
Caixa para o periodo 2003 a 2010. A média e a mediana do resultado primario ajustado (RPA)
para o ultimo biénio ¢ de 0,31% do PIB, com valor maximo ¢ minimo de 1,05% e 0,43%

negativo do PIB, conforme Diagrama de Caixa RPA para o periodo 2011 a 2012.

4 CONSIDERACOES FINAIS
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Constatou-se que, quanto aos aspectos legais, a metodologia de apuragdo do resultado
primario do governo central adotada pelo Bacen nao corresponde a exigéncia estabelecida no
inciso IV do § 1° da Lei Complementar n° 101/2000, uma vez que seus parametros ainda nao
foram definidos pelo Senado, a despeito de o Poder Executivo ja ter enviado proposta de
normatizacdo sobre o tema. Em substitui¢do a exigéncia mencionada, a lei de diretrizes
or¢amentarias tem atribuido competéncia ao Bacen para mensuracdo das necessidades de
financiamento do setor publico. Em paralelo, a mensagem que encaminha a lei or¢gamentaria
anual ao Congresso Nacional especifica receitas e despesas primarias do governo central.
Portanto, ndo existe uma metodologia legalmente estabelecida e publicada para apuracdo dos
resultados fiscais.

Entre os variados objetivos de mensuragdo e evidenciacao do resultado primaério, existe
aquele de demonstrar o cumprimento da meta estabelecida e determinar expectativas positivas
de equilibrio das contas publicas. Nesse sentido, a partir das evidéncias explicitadas, pode-se
afirmar que o Poder Executivo tem-se utilizado de procedimentos heterodoxos de
contabilizacdo de receitas atipicas e da utilizagdo de float de restos a pagar para informar a
sociedade um resultado primario que ndo se mostra sustentavel do ponto de vista de sua
recorréncia, pois em seu calculo estdo computados os efeitos fiscais desses procedimentos
atipicos. Essas excepcionalidades ndo passam despercebidas aos estudiosos de finangas
publicas, que tém publicado numerosos artigos na midia especializada apontando as
implicagcdes economico-fiscais e institucionais decorrentes das operacdes engendradas pela
Unido.

A explicitagdo dessas operagdes atipicas pode contribuir para uma informagao melhor
sobre a estabilidade macroeconomica do pais. A apuragao do resultado primario ajustado do
governo central € de 0,70%, 1,05% e 0,43% negativo, em relacao ao PIB, respectivamente para
2010,2011 e 2012, sob a dtica “acima da linha”. Na mesma sequéncia, as receitas atipicas foram
de 1,11%, 0,53% e 0,59% do PIB, enquanto o float de restos a pagar foi de 0,27%, 0,68% e
1,86% do PIB.

As diferencas de média e de mediana entre os resultados primarios, convencional e
ajustado, sdo, respectivamente, de 0,65% e 0,76% do PIB na primeira octaéride, de 1,03% e
1,04% do PIB na segunda octaéride e de 1,82% do PIB no ultimo biénio, configurando uma

deterioragdo progressiva da situacao fiscal.
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A média do resultado primario convencional (RPC) para a primeira octaéride ¢ de 1,21%
do PIB, com valor maximo e minimo de 2,15% ¢ 0,19% do PIB. A mediana ¢ 1,28% do PIB,
conforme Diagrama de Caixa RPC para o periodo 1995 a 2002. A média do resultado primario
convencional (RPC) para a segunda octaéride ¢ de 2,2% do PIB, com valor maximo e minimo
de 2,83% e 1,17% do PIB. A mediana ¢ 2,24% do PIB, de acordo com o Diagrama de Caixa
RPC para o periodo 2003 a 2010. A média e a mediana do resultado primario convencional
(RPC) para o ultimo biénio ¢ de 2,13% do PIB, com valor maximo e minimo de 2,26% ¢ 2,01%
do PIB, conforme Diagrama de Caixa RPC para o periodo 2011 a 2012.

Quanto ao comportamento do resultado primdrio ajustado para os primeiros oito anos
do periodo, sua média ¢ de 0,56% do PIB, com valor maximo e minimo de 2,43% ¢ 2,17%
negativo do PIB e mediana de 0,52% do PIB. A média do resultado primario ajustado para a
segunda octaéride ¢ de 1,17% do PIB, com valor maximo e minimo de 2,34% e 0,42% negativo
do PIB e mediana de 1,2%. A média e a mediana do resultado primario ajustado para o Gltimo
biénio ¢ de 0,31% do PIB, com valor maximo e minimo de 1,05% e 0,43% negativo do PIB.

Por outro lado, a excegdo concedida pelo CMN e Bacen, com a Resolucao-CMN n°
4.175/2012, permitindo que o BNDES levasse apenas parcialmente ao resultado do exercicio
de 2012 as perdas permanentes com instrumentos financeiros disponiveis para venda, ndo se
coaduna com o disposto nos incisos VIII e XII da Lei n® 4.595/1964, na Circular-Bacen n°
3.068/2001 e no § 1° do art. 164 da Constitui¢ao, merecendo, pois, ser objeto de questionamento
juridico. De igual modo, ressalva-se que o procedimento adotado pelo BNDES, em vista do
paragrafo tinico do art. 3° da Lei n® 11.638/2007, contraria o § 3° do art. 182 ¢ a alinea “a” do
inciso I do art. 183 da Lei n® 6.404/1976, referentes aos critérios de avaliagao do ativo.

Pode-se acrescentar, sob o ponto de vista da prescri¢ao de politica contabil, que a STN,
na qualidade de 6rgdo central do Sistema de Administracao Financeira Federal, conforme art.
11, inciso I, da Lei n® 10.180/2001, passe a publicar, em conjunto com o resultado primario
convencional, o resultado primério ajustado, no relatorio “Resultado do Tesouro Nacional”,

para uma melhor evidenciagdo da gestdo fiscal da Unido.
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TABELAS 1, 2 E 3; QUADROS 1, 2 E 3; E DIAGRAMAS DE CAIXA RPC E RPA DO
ARTIGO

UM ESTUDO COMPARATIVO DE INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE
FISCAL NO PERIODO 1995-2012: Resultado Primario Convencional e Ajustado do

Governo Central do Brasil

Anexo
Resultado
R.esul.tado Receitas P .rimério Resultado | Receitas | RPA Rec
Exercicio prlmé?10~em atiplce.ls om R$ ajustado primario (% | atipicas | At - (%_
R$ milhoes milhoe (RPA_Re(i_At) PIB) (% PIB) PIB)
(A) (B) (R$ milhdes)
(C)=A-B

1995 6.261,39 0,00 6.261,39 0,89 0,00 0,89
1996 2.760,13 0,00 2.760,13 0,33 0,00 0,33
1997 1.800,75 1.518,12 282,64 0,19 0,16 0,03
1998 7.577,02 11.134,28 -3.557,26 0,77 1,14 -0,36
1999 20.164,29 10.094,63 10.069,66 1,89 0,95 0,95
2000 20.982,20 11.981,24 9.000,96 1,78 1,02 0,76
2001 21.737,10 4.702,56 17.034,54 1,67 0,36 1,31
2002 31.712,76 2.242,04 29.470,71 2,15 0,15 1,99
2003 39.289,08 20.523,78 18.765,30 2,31 1,21 1,10
2004 49.368,56 1.208,41 48.160,15 2,54 0,06 2,48
2005 52.816,61 1.495,48 51.321,12 2,46 0,07 2,39
2006 48.891,98 1.001,74 47.890,25 2,06 0,04 2,02
2007 57.650,39 9.668,99 47.981,40 2,17 0,36 1,80
2008 85.671,01 6.204,39 79.466,62 2,83 0,20 2,62
2009 38.033,79 21.609,17 16.424,63 1,17 0,67 0,51
2010* 78.772,90 41.804,10 36.968,80 2,09 1,11 0,98
2011* 93.524,60 21.828,30 71.696,30 2,26 0,53 1,73
2012* 88.528,90 25.778,30 62.750,60 2,01 0,59 1,43
Média 2,04 0,36 1,21

Tabela 1 — Resultado primario ajustado pelas receitas atipicas do governo central: 1995 a 2012
Fontes: RFB e STN. *Para os exercicios marcados, elaboragdo do autor.

RRCF, Fortaleza, v.10, n. 1, Jan./Jun.. 2019 http://institutoateneu.com.br/ojs/index.php/RRCF/index



Receita Valor (RS
Descricao
atipica milhdes)
IRPJ 2.800,0 | Reclassificacao de IRPJ.
Resgate parcial de recursos do Fundo Soberano do
FSB 12.400,0 ‘
Brasil.
Percentual de 31,5% do lucro liquido (0,315%2.380,0
Receita de milhdes = 750,2 milhdes) aumentado por
dividendos do 750,2 | classificacdo de titulo em desacordo com as praticas
BNDES contabeis aplicaveis as instituicdes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil.
) Percentual de 24,1% do lucro liquido (0,241%*2.380,0
Receita de
' milhdes = 573,6 milhdes) aumentado por
juros sobre
' ' 573,6 | classificagdo de titulo em desacordo com as praticas
capital proprio . _ S .
contabeis aplicaveis as instituicdes autorizadas a
do BNDES ‘ _
funcionar pelo Banco Central do Brasil.
Receita de
2.237,1 | Recebimento de receita de concessoes.
concessoes
. Recebimento de dividendos da CEF, por meio de
Receita de ) .
o titulos publicos (LTN), conforme Portaria 769/2012 e
dividendos da 4.700,0
CEF Memorando 177/2012/GEPRE/CODIV/STN, de
31/12/2012.
Recebimento de dividendos do BNDES relativo a
Receita de antecipacao do lucro de 2012, por meio de titulos
dividendos do 2.317,4 | publicos (NTN-B), conforme Portaria 761/2012 e
BNDES Memorando 175/2012/CODIV/DUDIP/STN/MF, de
31/12/2012.
Total 25.778,3

Quadro 1 — Receitas atipicas do governo central em 2012
Fontes: RFB, STN, Siafi e Demonstrag0es Financeiras do BNDES.
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Valor (RS

Receita atipica Descricao
milhoes)
Recolhimento, em julho de 2011, de débito em
CSLL 5.800,0 | atraso, relativamente a CSLL em razao de
encerramento de questionamento na esfera judicial.
Consolidagdo/antecipacao de parcelas, em especial
no periodo de junho a agosto de 2011, de débitos
Parcelamentos 6.700,0 ‘ .
parcelados em conformidade com a Lei
11.941/2009.
IRPJ e IPI 5.390,0 | Reclassifica¢dao de IRPJ ¢ o IPI.
Receita de ) )
3.938,3 | Recebimento de receita de concessoes.
concessoes
Total 21.828,3

Quadro 2 — Receitas atipicas do governo central em 2011

Fontes: RFB e STN.

Valor (R$
Receita Descricao
milhoes)
atipica
Arrecadacdo extraordinaria em fungdo de deposito
PIS/PASEP 4.200,0 | judicial efetuado por entidade financeira, no valor
de R$ 4 bilhdes, em dezembro de 2010.
IRPJ e IPI 3.466,0 | Reclassificacdo para o IRPJ e o IPL
CSLL 1.100,0 | Arrecadagdo atipica em dezembro.
Receita de
outorga de 31.879,7 | Operacdes relacionadas a capitalizacdo da Petrobras.
titulos onerosa
Receita de ) )
1.158,4 | Recebimento de receita de concessoes.
concessoes
Total 41.804,1

Quadro 3 — Receitas atipicas do governo central em 2010

Fontes: RFB e STN.
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Re'sulya.do Restos a Rgzt;sra Restos a Float em Res prim .
Exercicio | Primario ngar Cancelados Pagar RS ajust_float R.eSl’,ll't Float Res prim
(A) em I~{$ Inscrlt'os~em em RS Pagqs em milhdes em I~{$ primario (% ajust_float
milhdes | R$ milhdes milhdes RS milhdes E=B-C.D milhdes | (% PIB) | PIB) (% PIB)
(B) ©) (D) (E) (F)=A-E
1995 6.261,39 6.935,96 2.341,54 2.538,21 2.056,21 4.205,18 0,89 0,29 0,60
1996 2.760,13 5.510,05 355,86 4.594,42 559,77 2.200,36 0,33 0,07 0,26
1997 1.800,75 3.651,48 111,66 5.115,35] -1.575,53 3.376,28 0,19 -0,17 0,36
1998 7.577,02| 21.233,93 350,93 3.190,67 | 17.692,32| -10.115,30 0,77 1,81 -1,03
1999 20.164,29 6.337,38 646,96 | 18.268,54 | -12.578,13 | 32.742,42 1,89 -1,18 3,07
2000 20.982,20 12.053,19 2.859,17 5.491,31 3.702,71 | 17.279,49 1,78 0,31 1,47
2001 21.737,10| 23.625,25 5.296,98 8.996,56 | 9.331,70 | 12.405,40 1,67 0,72 0,95
2002 31.712,76 16.717,64 6.14294 | 17.050,01 | -6.475,31| 38.188,07 2,15 -0,44 2,58
2003 39.289,08| 25.033,67| 12.062,03 8.932,84| 4.038,80| 35.250,28 2,31 0,24 2,07
2004 49.368,56| 20.056,56 5.384,30| 11.854,57| 2.817,69| 46.550,87 2,54 0,15 2,40
2005 52.816,61 34.540,63 9.582,86| 12.693,88 | 12.263,89| 40.552,72 2,46 0,57 1,89
2006 48.891,98| 40.930,84| 11.711,28| 21.030,64| 8.188,92| 40.703,06 2,06 0,35 1,72
2007 57.650,39 | 55.109,92 7.702,82 | 25.311,04| 22.096,06 | 35.554,33 2,17 0,83 1,34
2008 85.671,01 78.514,00 7.836,82 | 34.702,09 | 35.975,09| 49.695,92 2,83 1,19 1,64
2009 38.033,79| 90.277,64 | 19.348,36| 40.904,09 | 30.025,19| 8.008,60 1,17 0,93 0,25
2010* 78.772,90| 90.476,79| -9.648,03| 70.778,56| 10.050,21| 68.722,69 2,09 0,27 1,82
2011* 93.524,60 | 102.434,79| -5.097,26| 69.287,96| 28.049,58 | 65.475,02 2,26 0,68 1,58
2012* 88.528,90 | 124.043,12 -524,82| 41.719,59| 81.798,71 6.730,19 2,01 1,86 0,15
M¢dia 2,04 0,33 1,52
Tabela 2 — Resultado primario do governo central ajustado pelo float: 1995 a 2012
Fontes: RFB e STN. *Para os exercicios marcados, elaboragdo do autor.
§ 2 5, | z . & 5o é % | EE | 2 E
& £ £., | EEE|E5E|Z5E £ Ee | E| & | E | &S
c % 8 & g & g 2 £ z il 2 S =18
2 o~ &) F? ) o~ [~
1995 6.261,39 0,00 6.93596 | 2341,54| 2.53821 2.05621 | 4.205,18| 089| 000| 0,29] 0,60
1996 2.760,13 0,00 5.510,05 355,86 4.594,42 559,77 2.200,36 0,33 0,00 0,07 0,26
1997 1.800,75 1.518,12 3.651,48 111,66 5.115,35 -1.575,53 1.858,16 0,19 0,16 0,17 0,20
1998 7.577,02 11.134,28 21.233,93 350,93 3.190,67 17.692,32 | -21.249,58 0,77 1,14 1,81 -2,17
1999 20.164,29 10.094,63 6.337,38 646,96 | 18.268,54 -12.578,13 | 22.647,79 1,89 0,95 1,18 2,13
2000 20.982,20 11.981,24 12.053,19 2.859,17 5.491,31 3.702,71 5.298,25 1,78 1,02 0,31 0,45
2001 21.737,10 4.702,56 23.625,25 5.296,98 8.996,56 9.331,70 7.702,84 1,67 0,36 0,72 0,59
2002 31.712,76 2.242,04 16.717,64 6.142,94 | 17.050,01 -6.475,31 | 35.946,03 2,15 0,15| -0,44 2,43
2003 39.289,08 20.523,78 25.033,67 | 12.062,03 8.932,84 4.038,80 | 14.726,50 2,31 1,21 0,24 0,87
2004 49.368,56 1.208,41 20.056,56 5.384,30 | 11.854,57 2.817,69 | 45.342,46 2,54 0,06 0,15 2,34
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2005 52.816,601 1.495,48 34.540,63 9.582,86 | 12.693,88 12.263,89 | 39.057,24| 2,46| 0,07 0,57 1,82
2006 48.891,98 1.001,74 40.930,84 | 11.711,28 | 21.030,64 8.188,92 | 39.701,32| 2,06| 0,04| 0,35 1,68
2007 57.650,39 9.668,99 55.109,92 7.702,82 | 25.311,04 22.096,06 | 25.885,34| 2,17| 0,36 0,83 0,97
2008 85.671,01 6.204,39 78.514,00 7.836,82 | 34.702,09 35.975,09 | 43.491,53 2,83 0,20 1,19 1,43
2009 38.033,79 21.609,17 90.277,64 | 19.348,36 | 40.904,09 30.025,19 | -13.600,57 1,17 | 0,67 0,93 | -0,42
2010%* 78.772,90 41.804,10 90.476,79 | -9.648,03 | 70.778,56 10.050,21 | 26.918,59 | 2,09 1,11 0,27 | 0,71
2011* 93.524,60 21.828,30 | 102.434,79 | -5.097,26 | 69.287,96 28.049,58 | 43.646,72 | 2,26| 0,53 0,68 1,05
2012%* 88.528,90 25.778,30 | 124.043,12 -524,82 | 41.719,59 81.798,71 | -19.048,11 2,01 0,59 1,86 | -0,43
Total 2,04 0,36 0,33 0,79

Tabela 3 — Resultado primario ajustado do governo central: 1995 a 2012
Fontes: RFB e STN. *Para os exercicios marcados, elaboragdo do autor.
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