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RESUMO

Esta pesquisa enfoca o estudo das despesas com contratos de terceirizacdo na Universidade de
Brasilia (UnB) e seus efeitos sobre o investimento dedicado a expansao da Universidade. Os
dados foram analisados utilizando-se métodos de correlagdo linear de Despesas de
Outsourcing, bem como a variacdo de Investimentos e Or¢amento da FUB (Fundagdo
Universidade de Brasilia) de 2002 a 2016. Os numeros dedicados ao financiamento das
Despesas de Outsourcing foram comparados aos dedicados ao Pessoal Pagamento de
empregados ativos e inativos, aposentados, professores adjuntos e despesas com outras partes
- pessoa juridica. Buscando analisar fontes provaveis de financiamento para as crescentes
despesas de terceirizagdo, a pesquisa também analisou a dindmica da evolucdo da renda
diretamente arrecadada. Os resultados estabelecem que, durante o periodo avaliado, as
despesas de terceirizacdo aumentaram em 360% e os recursos dedicados a Investimentos
diminuiram abaixo de 83%, demonstrando uma correlagdo negativa de -0,48, indicando que
ambas as variaveis t€ém uma relacao de correlagdo inversa.

Palavras-chave: Outsoursing, Investimento, Despesa Publica.

ABSTRACT

This research focuses on the study of outsourcing contracts expenses at the University of
Brasilia (UnB) and its effects on the investment dedicated to the University expansion. The
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data has been analyzed using linear correlation methods regarding Outsourcing Expenses as
well as the Investments and Budget variation of FUB (University of Brasilia Foundation)
throughout 2002 to 2016. The figures dedicated to financing the Outsourcing Expenses have
been compared to the ones dedicated to Personnel Payment of active and inactive employees,
pensioners, adjunct professors, and expenses regarding other parties — juridical person.
Endeavoring to analyze likely Sources of Financing to the increasing Outsourcing Expenses
the research has also analyzed the dynamics of the evolution directly levied income. The
results establish that during the assessed period the outsourcing expenses increased over
360% and the resources dedicated to Investments decreased below 83% demonstrating a
negative correlation of -0.48 indicating that both variables have an inverse correlation ratio.

Keywords: Outsoursing, Investment, Public Expenditure.

1 CONSIDERACOES INICIAIS

O presente artigo visa analisar a evolugdo das despesas com Terceirizagdo na
Universidade de Brasilia - UnB e seus reflexos na dinamica de execucdo de Investimentos
destinados a expansao da Universidade que tém sido conduzida desde 2007 com a
implantagdo programa Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais - REUNL

A despesa com os principais contratos de terceirizacdo da UnB ultrapassou a quantia de
100 milhdes no ano de 2014 tornando os contratos com Terceirizagdo como a principal
despesa, depois das despesas obrigatorias com pagamento de servidores ativos, inativos,
pensionistas e professores substitutos.

Na UnB, assim como na maioria dos 6rgdos publicos as atividades de Terceirizagdo de
mao de obra visam a atender necessidades com atividades que ndo estdo elencadas como
atividades fins da Institui¢do como conservagdo e limpeza, vigilancia ostensiva, almoxarifado,
jardinagem e manutenc¢ao predial.

A pesquisa analisou por meio de dados obtidos no Sistema de Administracdo Financeira
- SIAFI, a execucdo das despesas relacionadas a Terceirizagdo de servicos e a efetiva
realiza¢do de investimentos na Universidade de Brasilia - UnB, no periodo de 2002 a 2016.
Foram analisados também dados relativos a Variacao Orcamentaria e realizacao de Receitas e

Despesas de Pessoal de carater obrigatorio.
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Dessa forma, o questionamento central desse estudo ¢ identificar se os custos com a
Terceirizacdo impactaram os investimentos na politica de expansdo da Universidade de

Brasilia - UnB.

2 REFERENCIAL TEORICO

A préatica da terceirizacdo ¢ bastante difundida no mundo coorporativo e esta
relacionada com a qualidade, a competitividade e a produtividade. A terceirizacdo permite
que a organizagdo se concentra no seu produto estratégico, naquilo que € capaz de fazer
melhor, com competitividade e maior produtividade. As tarefas secundarias e auxiliares sao
realizadas por empresas que se especializaram de maneira mais racional e com menor custo
(BARBOSA; VALENCA, 2002).

Marcelino e Cavalcante (2012, p 338) se propdem a apresentar uma definicao formal do
ponto de vista analitico e politico do tema: “Terceirizagdo ¢ todo processo de contratagao de
trabalhadores por empresa interposta, cujo objetivo ultimo ¢ a reducao de custos com a forga
de trabalho e/ou a externalizacdo dos conflitos trabalhistas.”

No contexto brasileiro o inicio dos anos noventa marcou o inicio globalizacao da
economia, o aumento da competitividade e o avango tecnologico influenciaram a criacao de
novos desenhos organizacionais, flexibilizacdo e mudancas nas relagcdes de trabalho
instituidas dentro das novas praticas de gestdo. A nova estrutura produtiva das organizagdes
tornou-se flexivel, o que possibilitou a elas recorrer ao enxugamento da estrutura
administrativa e Operacional (downsizing), a terceirizagdo de atividades (Outsourcing) e a
adocdo de novas formas de organizacdo dos processos internos (MANDARINI, ALVES,
STICCA, 2016).

Em geral as organizagdes publicas terceirizam atividades como conservagdo, limpeza,
jardinagem, vigilancia, transportes, suporte em informatica, copeiragem, manutengao de
veiculos e equipamentos, ou seja, as organizagdes contratam de terceiros, 0S Servigos
necessarios ao dia-a-dia, mas que ndo afetam diretamente sua atividade fim. Para os orgaos
publicos ha uma vantagem evidente em termos de custos, pois os empregados terceirizados
ndo sdo obrigados a ter estabilidade no emprego que os servidores publicos possuem por
exercerem atividades tipicas do governo. Além disso, em termos de eficiéncia, existe a

vantagem na possibilidade de rescindir o contrato de prestacdo de servigos com empresas que
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prestem servigos ruins ou ainda determinar a contratada que substituia o colaborador que nao
cumpra os servigos conforme o previsto em contrato. Outra vantagem seria o fato que de a
administracao estaria desobrigada de gerenciar atividades como folha de pagamento, férias,
obrigagdes patronais, controle de frequéncia e etc. dos empregados terceirizados, o que
permitiria uma redugdio dos quadros administrativos da organizacio (KOHLER; MENDES,
2011).

Assim como no setor privado, as decisdes sobre terceirizacdo no setor publico devem
ser tomadas com muita cautela observando-se as caracteristicas da organizacdo. A escolha
depende de uma andlise criteriosa e estratégica sobre as vantagens e riscos envolvidos
(MAGALHAES; SOUZA; ANDRADE, 2011). Dados disponibilizados pela Controladoria
Geral da Unido - CGU revelam que terceirizagdo dos servicos de limpeza e vigilancia €
recorrente na Administragdo Publica Federal e tem como objetivo a redu¢do de custos e o
aumento da eficiéncia operacional. Em que pese o objetivo das terceirizagdes de vigilancia,
limpeza e conservagdo ser o de reduzir custos, os dispéndios com tais contratagdes tém
crescido acentuadamente nos ultimos anos, chegando ao montante, em 2013, de cerca de R$
6,29 bilhdes. Cabe ressaltar, também, a importancia do setor publico na demanda por estes
servigos, correspondendo a aproximadamente 30% da demanda por vigilancia armada e 60%
dos servigos de limpeza e conservacao no Brasil. (CGU, 2015).

A Execucgdo de despesas com contratagdo dos servicos de terceirizacdo de limpeza e
conservagao predial cresceu mais de 109% no periodo entre 2009 e 2013, perfazendo aumento
anual médio de 20,50%. Ja os gastos com vigilancia excederam o valor de R$ 1,8 bilhdo em
2013. Este tipo de gasto cresceu mais de 133% entre os anos de 2009 e 2013, perfazendo
aumento anual médio superior a 23% ao ano. Vale destacar que, além das despesas com os
servicos de vigilancia e servigos de limpeza e conservacdo, as outras despesas com
terceirizagdo (Locacdo de mao de obra) cresceram acentuadamente no periodo. Em relagdo ao
total dos gastos com terceirizagdo no setor publico, os dispéndios com terceirizagdo de
vigilancia representaram, em 2013, aproximadamente 30% do total de despesas com
terceirizagdo de mao de obra, enquanto os gastos com limpeza e conservagdo corresponderam
a 23% daquele total (CGU, 2015).

As despesas com locagdo de mao de obra tém crescido de forma acelerada nos ultimos
anos em comparagdo com outros dispéndios governamentais. Em 2009, representavam 4,71%

das despesas primdrias discriciondrias (exceto as despesas com o Programa de Aceleragdo do
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Crescimento — PAC), passando para 7,32% dessas em 2013. As despesas discriciondrias
(exceto as despesas do Programa de Aceleragao do Crescimento - PAC) cresceram mais de
26% no periodo de 2009 a 2013, frente a um crescimento superior a 96% nas despesas com
locagdo de mao de obra, registradas pela conta contabil 339037. Cabe ressaltar que as
despesas com Terceirizagdo de servicos compdem as despesas primarias discriciondrias e
anualmente vém representando uma maior parcela do crescimento das despesas
discricionarias. As despesas com Terceirizagdo de mao de obra atingiram em 2013, 7,32% do
total de despesas primdarias ndo discriciondrias excluindo-se as despesas com o PAC (CGU,
2015).

Tal constatacdo se torna ainda mais relevante em um orgcamento rigido, como o
or¢amento da Unido, no qual a margem para alocacao de despesas discricionarias ¢ reduzido.
As melhorias no modelo de contratagdo e na eficiéncia operacional desses contratos
apresentam potencial relevante de economia de recursos publicos e impactam diretamente a
dinamica dos setores envolvidos (CGU, 2015).

Verifica-se que as despesas com locacdo de mao de obra tém crescido de forma
acelerada nos Ultimos anos em comparacdo com as outras despesas governamentais, em
especial as despesas primdrias discriciondrias. Diante disso, ¢ possivel afirmar que o
crescimento ocorrido nos ultimos anos nas despesas com locagao de mao de obra pode retirar

espago orcamentario de outras despesas, tais como de investimentos (CGU, 2015).

2.1 TERCEIRIZACAO NA UNIVERSIDADE DE BRASILIA

As universidades Federais estdo estruturadas sob a forma de autarquia ou de fundacao
publica, integrando a chamada Administracdo Publica indireta, estando sujeitas as mesmas
regras aplicadas a Administracdo Publica no que tange a terceirizacdo. A Universidade de
Brasilia possui em sua estrutura administrativa uma Diretoria de Terceirizacdo (DTER) que ¢
responsavel por supervisionar, acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigagdes
contratuais das atividades desenvolvidas pelas empresas prestadoras de servico.

Conforme dados apresentados na Tabela 2, entre os contratos de Terceirizagdo
executados de forma continua, destaca-se o servigo de conservagdo e limpeza que representa

mais de 32% do gasto total com Terceirizacdo na Universidade de Brasilia. Os contratos de
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vigilancia ostensiva e portaria representam cada um pouco mais de 18% do valor total das
despesas.

Tabela 1 — Percentual de cada contrato sobre o valor mensal de desembolso

Valor Mensal Valor Global %
Serralheria, Marcenaria, Carpintaria, 342.035,90 4.104.430,80 4,32%
Pintura, Estofamento e Lustragdo
Servigos de Motoristas e Operadores de 405.077,70 4.860.931,40 5,12%
Tratores
Servigos de Jardinagem 268.252,18 3.219.026,16 3,39%
Servigos Agropecuarios 413.675,28 4.964.103,36 5,23%
Servicos de Almoxarife e Operador de 114.875,38 1.378.504,56 1,45%
Caixa
Servicos de Pintura 100.157,98 1.201.895,76 1,26%
Apoio e Copeiragem 431.327,42 5.175.929,07 5,45%
Servico de Gargons 12.695,42 152.345,10 0,16%
Servigo de Recepcionistas 88.763,66 1.065.163,89 1,12%
Apoio a Editora Da Universidade 21.010,29 252.123,48 0,26%
Servicos de Vigilancia e Seguranca 1.453.799,58 8.722.797,48 18,39%
Desarmada
Limpeza e Conservagao 2.599.094,99 31.189.139,86 32,88%
Servigos de Alvenaria 218.173,10 2.618.077,29 2,76%
Servigo de Portaria 1.434.294,14 17.211.529,68 18,14%

Fonte: DTER/UnB (2017). Elaborado pelo autor.

Alonso (1999) afirma que os custos estdo entre os principais indicadores de
desempenho de uma organizagao, por tanto a correta apuragdo e divulgagao dos custos de um
determinado servigo publico sdo ferramentas essenciais para o efetivo controle social. Em
uma organizac¢ao publica como a Universidade de Brasilia - UnB, a melhoria de desempenho
ocorrerd por meio do acesso a informagdes gerenciais de subsidiem o processo de tomada de
decisdo. Dessa forma, a busca pela eficiéncia na gestdo dos contratos de terceirizacdo esta
associada a ampla divulgacdo dos custos de cada contrato, além da apuracao e analise dos
resultados obtidos.

Conforme Gréfico 1, ¢ possivel verificar que os contratos de terceirizagdo gerenciados
pela Diretoria de Terceirizagdo - DTER empregam 1830 trabalhadores sendo que mais de
34% do total atuam na execucao de servigos de conservagao e limpeza dos diversos prédios

localizados as diversas unidades académicas e administrativas da Universidade de Brasilia.
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Grafico 1 — Quantitativo de trabalhadores empregados nos contratos de Terceirizagdo
gerenciados pela Diretoria de Terceirizacao da Fundacdo Universidade de Brasilia
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Fonte: DTER/UnB (2017). Elaborado pelo autor.

Em um estudo realizado na Universidade Federal de Uberlandia, Silva et al. (2013)
destaca o crescimento do namero de trabalhadores terceirizados nas Universidades Federais

desde a instituigdo do REUNI em 2007.

3 METODOLOGIA

O presente capitulo estd destinado a apresentacdo da metodologia utilizada para a
realizag¢ao do estudo, bem como os procedimentos utilizados na coleta e analise dos dados.

Optou-se por uma pesquisa descritiva e bibliografica, onde serdo analisados os dados
referentes a execucdo contdbil e orcamentaria das despesas relacionadas a execugdo de
servigos de terceirizados na Universidade de Brasilia. Serdo analisadas grupos de despesas
relacionados a execugdo de servicos de vigilancia, conservacdo e limpeza e apoio
administrativo.

Os dados utilizados no presente estudo foram extraidos do SIAFI, por meio de consultas
ao balancete da Universidade de Brasilia, no periodo de 2002 a 2016. Os dados obtidos por
meio da Consulta ao SIAFI foram organizados em uma planilha no sistema Excel,

viabilizando a constru¢do de uma série historica com 15 periodos. O acesso ao sistema foi
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fornecido pela Diretoria de Contabilidade e Financas da UnB, que é responsavel pela gestao
do sistema no ambito da Universidade de Brasilia.

Todos os valores utilizados na constru¢do da série historica 2002-2016 foram
devidamente corrigidos pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, divulgado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Foram analisados por meio de correlacdo linear no sistema Excel a execugdao das
despesas destinadas ao pagamento de pessoas juridicas responsaveis pela prestacdo de
servicos de vigilancia, limpeza e conservacdo e os valores destinados execugdo de
Investimentos como aquisi¢do de equipamentos e ampliacdo dos espacos fisicos da
Universidade na Brasilia.

Além disso, foram analisados o Or¢amento da Universidade de Brasilia, as Receitas
diretamente arrecadadas, as Receitas patrimoniais e a execug¢do das despesas com o
pagamento de pessoal ativo, pessoal inativo, pensionistas, professores substitutos. Os valores
referentes ao orcamento de cada ano do periodo analisado (2002-2016) contemplam nao
apenas o or¢amento inicial previsto da Lei Orcamentaria Anual (LOA), como também a
suplementagdes orcamentdrias oriundas de emendas parlamentares e as descentralizagdes
decorrentes de convénios estabelecidos pela Universidade de Brasilia.

Na anélise das despesas com pessoal ativo, pessoal inativo, pensionistas e professores
substitutos, foram considerados apenas a variacdo nos valores destinados ao pagamento das
despesas obrigatorias, ndo sendo objeto de andlise outros valores que compdem a
remuneracdo como beneficios, sentengas judiciais € demais vantagens pecuniarias. Cabe
destacar também que os valores apresentados no Trabalho contemplam as despesas, receitas e
or¢amento consolidado da Universidade de Brasilia -UnB e do Hospital Universitario - HUB.

Apesar das diferencas conceituais e legais existentes entre os termos terceirizagdo e
locagdo de mao de obra, o presente trabalho tratara os termos como semelhantes, pois ambos
se referem as despesas destinadas ao pagamento de servicos de vigilancia, limpeza e
conservagdo, apoio administrativo etc. prestados por Pessoas Juridicas a o6rgdos da

Administragdo Publica.
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4 RESULTADOS

4.1

As despesas com Terceirizacdo apresentadas nesse Trabalho consideram os gastos com
a execugdo de servicos de Limpeza e Conservagdo, Vigilancia Ostensiva, Manuten¢ao de

Softwares, Servicos de copa e Cozinha entre outros servigos de apoio que sejam prestados por

DESPESAS COM TERCEIRIZACAO

empresas contratadas pela UnB para o desempenho dessas atividades.

Os dados dispostos no Grafico 2, demonstram a evolugdo das despesas com
Terceirizacdo. O ano de 2013 registrou o maior volume recursos destinados a atividade de
Terceirizagdo, apresentado um gasto total superior a 159 milhdes de reais. O crescimento
acumulado no periodo de 2002 a 2016 foi superior a 361 %, representando uma consideravel

evolucdo dos gastos. Quando a andlise considera apenas o periodo de 2002 a 2013, o

crescimento das despesas apresenta um indice acumulado superior a 581%.

Grafico 2 — Evolugdo das Despesas com Terceirizagdo da Fundagdo Universidade de Brasilia
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Fonte: SIAFI (2017). Elaborado pelo autor.
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42 EXECUCAO DE INVESTIMENTOS

O Griéfico 3 expde de forma evidente a reducdo dréastica dos recursos destinados a
execucdo de investimentos. Na analise do periodo analisado € possivel verificar que em 2006
os investimentos superaram os 76 milhdes de reais. Em 2016 o valor destinado a execugao de
investimentos foi pouco superior a 3,7 milhdes de reais, evidenciando uma reducao. A andlise
da série histérica permite verificar que a reducdo dos recursos destinados a execucdo de
investimentos foi superior a 83%, destacando-se o periodo entre os anos de 2014 a 2015 onde

a redugao foi superior a 78%.

Grafico 3 — Evolugao dos Investimentos da Fundac¢ao Universidade de Brasilia —2002-2016
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Fonte: SIAFI (2017). Elaborado pelo autor.

CORRELACAO ENTRE AS DESPESAS COM TERCEIRIZACAO E
INVESTIMENTO - 2002-2016

4.3

Ao analisarmos a correlacdo entre Investimentos e despesas com Terceiriza¢do na FUB,
encontramos um coeficiente de correlagdo de -0,48. A correlagdo entre as duas variaveis €
representada pelo Grafico 4 que demonstra um grau de associagcdo decrescente entre as duas
variaveis analisadas.

As despesas com Terceirizagdo cresceram em um momento que o Governo Federal
adotava uma politica fiscal expansionista, onde os gastos publicos eram vistos como forma de

manter a economia aquecida. Porém, a mesma politica expansionista que impulsionou o
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crescimento das despesas de custeio como ¢ o caso da Terceirizagdo ndo foi capaz de manter
em nivel crescente os recursos destinados a execucdo de investimentos necessarios para

ampliacao da Universidade.

Grafico 4 — Correlagado entre Investimento e Terceirizagdo
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Fonte: SIAFI (2017). Elaborado pelo autor.

O Griafico 5 evidencia a evolucdo distinta entre as despesas com Terceirizagdo e a
execucdo de investimentos. A andlise do grafico demonstra o crescimento extraordinario das

despesas com Terceirizacao e a reducdo dos Investimentos.

Grafico 5 — Comparagdo entre despesas com Terceirizacdo e a execucdo de

Investimentos da Fundagdo Universidade de Brasilia — 2002-2016
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44 ORCAMENTO -2002-2016

O Gréfico 6 apresenta a evolugdo do orcamento da FUB, destacando-se o or¢gamento do
ano de 2013 que registrou um total de recursos superior a 2,6 bilhdes de reais. A variagdo
or¢amentdria total registrada no periodo foi superior a 97%. Porém desde de 2013 o
orgamento da UnB vem sofrendo seguidas reducdes que acumulando perdas superiores a 25%

no periodo de 2013 a 2016.

Grafico 6 — Evolu¢ao do Or¢camento da Fundagdao Universidade de Brasilia — 2002-
2016
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Fonte: SIAFI (2017). Elaborado pelo autor.

4.4.1 Correlacao Orcamento e Terceirizacio

Ao analisarmos o coeficiente de correlagdo entre os valores do Orcamento ¢ das
Despesas com Terceirizagdo na FUB, foi encontrado um indice de correlagdao de 0,91
representando um grau de associacdo forte entre as duas varidveis. No caso das despesas com
Terceirizacdo foi verificado a um crescimento de superior a 361% ja o orcamento apresentou

um crescimento de apenas 97,38%.
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O Grafico 7 apresenta a correlagdo entre Orgamento e Terceirizagdo. No periodo
analisando as despesas com Terceirizagdo apresentaram uma variacdo percentual muito
superior a variacdo verificada no or¢amento. Esse crescimento das despesas com
Terceirizagdo verificado na FUB ¢ semelhante ao crescimento verificado na Administragao
Publica Brasileira, porém a necessidade da condu¢do de uma disciplina fiscal provavelmente
ocasionara a reducao desse tipo de despesa. Essa reducao das despesas com Terceirizagdo
devera ocorrer por meio da utilizacao de técnicas de gestdo que proporcionem um aumento da

eficiéncia e produtividade na alocagao dos recursos.

Grafico 7 — Correlagao Or¢camento ¢ Terceirizacao
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Fonte: STAFI (2017). Elaborado pelo autor.

4.4.2 Correlacao Orcamento e Investimento

O Gréfico 8 evidencia a correlacdo entre Investimento e Or¢amento que apresentou um
indice negativo de -0.33, representado uma associag¢@o decrescente entre as variaveis. Durante
o periodo analisado o Orgamento cresceu mais 97% e os recursos destinados a execucao de
investimentos registraram uma redugdo superior a 83%. A redug¢dao da execucdo de

investimentos contrasta com a evolucao or¢amentaria registrada no periodo de 2002 a 2016.
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Grafico 8 — Correlagcdo Orgcamento ¢ Investimento
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Fonte: STAFI (2017). Elaborado pelo autor.

4.4.3 Despesas com Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

O Grafico 9 evidencia o crescimento moderado com as despesas com Outros Servicos
de Terceiros pagos a Pessoas Juridicas como Fornecimento de Agua e esgoto, Energia
Elétrica, Telefonia e Locagdao de Imoveis. Destaca-se também a queda significativa dos
valores gastos nessa categoria de despesas ocorrida no periodo entre os anos de 2007 e 2011,
quando a despesa sofreu uma redugdo superior a 51%. Porém no periodo de 2012 a 2015 essa
categoria de despesa registrou uma evolugdo de superior a 132%. Em 2016 os valores
registrados com despesas com outros servigos de terceiros -PJ, sofreram uma reducao de
17,92 % provavelmente ocasionada por uma revisdo em alguns contratos de prestagdo de
servigos, bem como a execucdo de uma maior fiscalizagdo e controle por parte da Prefeitura

do Campus sobre o consumo de agua, energia elétrica e servigos de Telefonia.
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Grafico 9 — Evolucao das Despesas com Outros Servigos de Terceiros-PJ da Fundagao
Universidade de Brasilia —2002-2016
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Fonte: STAFI (2017). Elaborado pelo autor.

45 DESPESAS OBRIGATORIAS COM PAGAMENTO DE PESSOAL

Conforme apresentado no Grafico 10 as despesas com o pagamento de servidores
ativos, inativos, pensionistas e professores substitutos apresentaram crescimento, destacando-
se as despesas com pagamento de pensionistas que registraram um crescimento superior a
200% e superando as despesas com o pagamento de pessoal ativo que registraram acréscimo
de 141,16%.

O crescimento das despesas obrigatorias com o pagamento de pessoal ativo, inativo,
pensionistas e de professores substitutos revelam que o crescimento das despesas com
Terceirizacdo nao ocorreu devido a substituicdo de servidores concursados por trabalhadores
terceirizados vinculados a empresas prestadoras de servigos. Sobre o crescimento das
despesas obrigatorias com o pagamento de pessoal da UnB ¢ importante destacar que no
periodo analisado houve a realizagdo de diversos concursos publicos que visavam recompor o

quadro de servidores técnicos e Professores da Instituigao.
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Grafico 10 - Evolucao das Despesas obrigatorias com o Pagamento de Pessoal
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Fonte: SIAFI (2017). Elaborado pelo autor.

4.6

Ao analisarmos o Grafico 11 € possivel constatar a redugdo vertiginosa das receitas da
FUB, principalmente no periodo entre 2013 e 2016 que apresentou uma reducgdo de 81,87%.

Sobre essa Reducdo na arrecadacdo das Receitas cabe destacar que em 2014 o Centro de

RECEITAS DIRETAMENTE ARRECADADAS

Promocao de Eventos - CESPE/UnB, deixou de compor a estrutura administrativa da FUB.

No caso da UnB as receitas diretamente arrecadadas estdo relacionadas a prestacao de

servicos educacionais, de pesquisas, servigos imobiliarios, agropecuarios, hospitalares e

outros.
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Grafico 11 — Evolugao das receitas diretamente arrecadadas pela Fundag@o Universidade de
Brasilia — 2002-2016
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Fonte: STAFI (2017). Elaborado pelo autor.

CONCLUSAO

O presente estudo se prop0s a verificar se os custos com a Terceirizagdo impactaram os
investimentos na politica de expansao da Universidade de Brasilia - UnB. Para isto, foram
analisadas a execucdo das despesas com Terceirizagdo e das despesas de capital, também
conhecidas como Investimentos.

Em sua concepg¢do inicial a terceirizagdo deveria permitir a economia, qualidade e
agilidade na prestacdo de servigos. Destaca-se que os servigos prestados pelos trabalhadores
terceirizados das mais diversas areas como limpeza e conversagao, vigilancia ostensiva, apoio
administrativo € manutengao de equipamentos sdo essenciais para o Funcionamento pleno da
Universidade de Brasilia. Entretanto, a manutencdo dos contratos de terceirizacdo tem
apresentado um crescimento constante superior ao verificado em outras despesas obrigatorias
e discricionarias.

Entre os resultados apresentados, destaca-se a constatacao de que no periodo de 2002 a
2016 as despesas com Terceirizagdo apresentaram um crescimento superior a 360% enquanto
os investimentos ou despesas de capital tiveram uma reducdo superior a 83%. Em 2002 as
despesas com Terceirizagao representavam 2,37% do orgamento € os investimentos 2,24%,

porém ao longo do tempo as despesas com Terceirizagdo foram absorvendo cada vez mais
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espaco do orcamento até que em 2014 representavam 6,44% do Orgamento. Para efeito de
comparativo em 2014 as despesas de capital representavam apenas 0,97% do Orcamento,
sendo que em 2006 as mesmas despesas registravam uma participacao de 5,47% do total do
Orcamento. Em 2016 as despesas destinadas a pagamento dos contratos de Terceirizacao
eram mais 28 vezes superiores aos valores destinados a execug¢ao de Investimentos.

A anélise da correlacdo entre as despesas com Terceirizagdo e as despesas de capital
demonstraram que no periodo analisado o coeficiente de correlagao associado as duas
variaveis foi de -0,48, representando um grau decrescente de associagdo entre as duas
variaveis. Porém ¢ necessario destacar que o coeficiente de correlacdo encontrado nao
determina casualidade, dessa forma nao podemos afirmar que o crescimento das despesas com
Terceirizacdo foi o unico fator determinante para a redu¢ao dos investimentos associados a
expansdo da Universidade.

O crescimento das despesas com Terceirizagdo foi maior do que todas as despesas
obrigatorias destinadas ao pagamento de pessoal ativo, inativo, professores substitutos e
pensionistas. Durante o periodo analisado as despesas com pessoal ativo registraram um
crescimento superior a 141%, no entanto esse crescimento foi bem inferior ao registrado com
as despesas de Terceirizacdo que cresceram mais de 360%. Ao analisarmos os demais gastos
com pessoal verificamos que as despesas com o pagamento de pessoal inativo cresceram
97%, as despesas com Pensionistas cresceram 205% e com professores substitutos cresceram
pouco mais de 2%.

Ao analisarmos a expansdo da Universidade ¢ possivel constatar que a construcido de
novos espacgos fisicos como laboratorios e salas de aulas, além da ampliacdo do numero de
cursos ofertados pode ocasionar um acréscimo em despesas relacionadas a manutencdo e
funcionamento da Instituicdo como ¢ o caso das despesas com Terceirizagdo. O crescimento
desse tipo de despesas inibe a realizagdo de novos investimentos e a consequente expansao da
Universidade.

As despesas com Terceirizagdo estdo diretamente ligadas ao funcionamento da
Universidade, criando as condi¢des necessdrias para o desenvolvimento das atividades
académicas e cientificas. No entanto, o crescimento extraordinario das despesas com
Terceirizacdo criou como desafio para a Universidade a busca pela eficiéncia na gestao de
seus contratos. Entre as agdes necessarias para a racionalizagdo das despesas com

Terceirizagdo destacamos a alteracdo no modelo de contragdo, onde a instituicdo deixa de
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contratar apenas a mao de obra da empresa e passa a contratar o servigo prestado pela mesma.
Esse tipo de contratagdo em um primeiro momento pode até ser mais dispendioso, no entanto
assegura que o servigo sera prestado, pois a empresa contratada devera fornecer todos os
insumos necessarios a execucao do servigo. Outra acdo que poderia auxiliar no controle dos
gastos com Terceirizagdo seria a maior rigidez na fiscalizagdo e avaliacdo dos contratos
vigentes, buscando sempre identificar entre os contratos aqueles que estejam apresentando
reajustes acima da inflacgao.

O investimento ou despesa de capital pode ser definido como aplicagdo de recursos
publicos destinados com aquisi¢do de maquinas equipamentos, realizacdo de obras, aquisi¢do
de participacdes acionarias de empresas e aquisicoes de imdveis. Geralmente a despesa de
capital ocorre com o objetivo de permitir a expansao das atividades do 6rgao.

A reducdo dos investimentos da Fundagdo Universidade de Brasilia acarretard o
sucateamento da infraestrutura da institui¢do, além de impactar na produ¢do académica e
cientifica e nas agoes destinadas a ampliacdo fisica da Instituicao. Outro aspecto associado a
redugdo dos investimentos pode se manifestar no desinteresse de alunos e pesquisadores pela
carreira académica. A realizacdao de investimentos nas Universidades Federais seria capaz de
impulsionar a ampliacdo de suas atividades e consequente permitir um efeito multiplicador
sobre a producao cientifica e académica, gerando Receitas que permitiriam a retroalimentacgao
do investimento de forma ciclica.

Como alternativa para a manuten¢do de um nivel de investimento que permita a
Universidade para a expansdo e manter suas atividades, podemos citar como alternativa
diversificacdo de suas fontes de Financiamento por meio de da prestacdo de servigcos de
pesquisas e desenvolvimento tecnolégico que poderiam ser ofertados a sociedade.

Uma alternativa seria a maior exploracdo do seu patrimonio imobiliario, afinal de contas
a Universidade possui atualmente mais de 1500 imoveis incorporados ao seu patrimdnio que
poderiam ser utilizados como forma de captagdo de recursos destinados tanto para a
manutengdo e custeio das atividades da Instituicdo como também para a realizacdo de
Investimentos que possam permitir a expansdo da Universidade. As receitas patrimoniais
cresceram mais de 296% entre 2002 e 2016, enquanto as Receitas Totais que incluem além
das receitas patrimoniais, as receitas oriundas da prestacdo de servigos educacionais e de

pesquisa registraram uma redugdo superior a 60%.
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