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RESUMO

O objetivo deste artigo foi identificar o papel do ambiente institucional na formagdo de estruturas de
governanga estabelecidas pelas organizagoes detentoras de direitos de protecdo em cultivares de feijao-
comum no Brasil. Por meio de entrevistas realizadas com representantes dos detentores de protegdo de
cultivares de feijdo-comum foram levantadas as decisdes e motivagdes para a estruturacdo da cadeia
produtiva de sementes. A multiplicagdo de sementes ocorre na maioria das vezes por meio de contratos
de licenciamento, diante de muita preocupagdo com a existéncia do comércio ilegal de sementes. Entre
os achados, verifica-se que a incerteza e o risco moral podem indicar a razdo de o desenvolvimento de
cultivares de feijdo-comum no Brasil ser encabecado por organiza¢des publicas, com pouca
participagdo da iniciativa privada.

Termos para indexacio: sementes, feijio-comum, cadeia produtiva.

ABSTRACT

The purpose of this paper was to identify the role of the institutional environment in the formation of
governance structures established by the organizations with protection rights for common bean
cultivars in Brazil. Through interviews with representatives of the protection holders of common bean
cultivars, the decisions and motivations for structuring the seed production chain were raised. Seed
multiplication occurs most often through licensing contracts, in the face of much concern about the
existence of illegal seed trade. Among the findings, it is verified that uncertainty and moral hazard may
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indicate the reason for the development of common bean cultivars in Brazil to be headed by public
organizations, with little participation of the private sector.

Keywords: seeds, common bean, productive chain.
JEL Code: Q13, Q16

1 INTRODUCAO

A demanda por produtos do mercado de sementes e o estabelecimento de institui¢des
que garantam o direito de propriedade do produtor de tecnologia propiciaram o aparecimento
de intermediérios entre o desenvolvedor da semente genética certificada e o produtor de graos.

Este trabalho busca descrever e analisar a participacao das organizagdes detentoras de
direitos de protecdo de cultivares de feijado-comum (Phaseolusvulgaris L.) dentro da cadeia de
producao de sementes até a chegada ao produtor de graos.

A produgdo de sementes de feijdo-comum no Brasil ndo segue uma mesma estrutura
de governanga por todos os produtores. Existem variadas estruturas de cadeias produtivas e, ¢
importante apontar os pontos positivos e negativos para os principais modelos de governanga,
a fim de subsidiar os tomadores de decisdes na escolha da estrutura que mais se adeque as suas
perspectivas e escolham qual montar. Na relagdo entre o obtentor e o multiplicador de
sementes, had presenca de elevado grau de incerteza, uma vez que ¢ transferindo o direito de
propriedade sobre um elemento vegetal por meio da semente.

No cultivo de sementes de feijdo, as geracdes colhidas podem ser replantadas e
produzir satisfatoriamente. Fato que limita ao obtentor de lograr ganhos no caso de plantio das
proximas geragdes, dai o esfor¢o de hierarquizagdo na transagdo entre o detentor da tecnologia
e o multiplicador de sementes.

Com base no estudo dos trabalhos desenvolvidos sobre o setor de produgdo de
sementes, este trabalho tem como hipdtese que as organizacdes detentoras do direito de
protecdo de sementes sdo as formuladoras das estruturas de governanga das cadeias produtivas
de sementes de feijdo-comum existentes no Brasil, densamente determinadas pelo ambiente
institucional e pela estratégia de negocio adotada.

Este trabalho fez uma investigacao qualitativa junto a todos os obtentores de cultivares
de feijao comum, trazendo a literatura cientifica a 6tica de toda a cadeia a partir de relatos dos
proprios obtentores de forma a deixar exposto como sdo construidas as cadeias, as limitacdes,
desafios e peculiaridades. Assuntos estes até entdo pouco tratado no meio da literatura técnica
quando o produto de estudo sdo sementes de feijao.

O estudo esté organizado em cinco se¢des, incluindo esta introducio. A segunda se¢do
apresenta o referencial teérico acerca da Cadeia Produtiva de Sementes de Feijao-Comum. A
terceira secao apresenta a metodologia como o estudo foi realizado. Posteriormente, sao
apresentados os Resultados. E a sec¢do final apresenta as Consideragoes Finais.
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2 CADEIA PRODUTIVA DE SEMENTES DE FEIJAO-COMUM

Um fendmeno presente no mundo corporativo ¢ a formagao de redes de empresas a fim
de construir e manter vantagens competitivas. Assim, as companhias buscam maximizar o
efeito de sinergia do trabalho desenvolvido pelas partes envolvidas. E apontada a existéncia de
dois enfoques de relacionamentos em redes: o intraempresa (relacionado a ligagdes e contratos
entre membros de setores funcionais) e o interempresas (que envolve um conjunto de relagdes
externas a determinada organizagao que inclui a teia global de aliancgas estratégicas). Entretanto,
antes de firmar uma rede ¢ indispensavel considerar: a) informagdes sobre os reais beneficios
de participar em uma rede; b) confianga entre os participantes; c) colaboracdo mutua; e d)
estrutura de governancga capaz de diminuir a assimetria de poder entre os participantes. Dentre
os beneficios de estabelecer uma rede de empresas estd o de criar condi¢des de satisfazer
necessidades de consumidores de forma mais eficaz, diferentemente da empresa que atua de
forma isolada (MILANEZE; BATALHA, 2004).

Essa tematica comegou a ser estudada por Ronald Coase, intitulada como Economia dos
Custos de Transa¢do (ECT), onde as companhias organizam sua operacao através da montagem
de arranjos com outras organizagdes. De forma que a prosperidade de um negécio depende mais
além de uma armacgdo de producdo eficaz, sendo necessdria uma estrutura de governanga
eficiente, ou seja, a coordenag@o apropriada dos elos de uma cadeia ¢ mais importante que o
trabalho eficiente de cada componente (WILLIAMSON, 1985).

Os elos de uma cadeia representam uma sequéncia de elementos interdependentes.
Contudo, administrar os elos ¢ mais dificil do que administrar as proprias atividades de valor.
A diferenciagao de uma empresa estd na forma como a cadeia de valores estd relacionada a
cadeia do comprador. Assim, a diferenciagdo ¢ consequéncia do valor criado pela empresa ao
comprador, como reducao de custo ou elevagao de desempenho (PORTER, 1989).

Conceituada por Porter (1989), a “cadeia de valor” ¢ o arranjo de agdes de organizagdes
fornecedoras, produtoras e consumidoras para a criagdo de valor na produ¢do de um bem ou
servico. Nesse trabalho, Porter afirma que uma empresa ganha competitividade no mercado ao
produzir de forma mais barata ou melhor que a concorréncia. O abastecimento pleno do setor
de producdo de griaos pelo setor de insumos permite o aproveitamento total de suas
potencialidades. Situacdo que somente serd alcancada quando o setor de sementes conseguir
abastecer o setor de produgdo de graos de forma efetiva, por meio de uma cadeia de produgao
estruturada.

A eficiéncia dos elos da cadeia ndo garante a eficacia de todo o sistema produtivo, sendo
a coordenagdo o elemento mais importante. Quer dizer, caracterizar a eficiéncia de um
determinado sistema produtivo ndo depende apenas da identificacdo de quao bem cada um de
seus segmentos equaciona seus problemas de producdo. Quanto mais apropriada for a
coordenacdo entre os componentes do sistema, menores serdo os custos de cada um deles, mais
rapida sera a adaptacdo as modificacdes do ambiente e menos custosos serdo os conflitos
inerentes as relagoes entre cliente e fornecedor (AZEVEDO, 2000, p. 35).
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Williamson (1985) trouxe a contribui¢cdo sobre fatores que influenciam na escolha da
estrutura de governanga que sdo frequéncia, a incerteza e a especificidade dos ativos que
definiriam qual o modelo ideal para cada tipo de transacdo (Mercado, Hibrida ou
Verticalizagdo). Situagdes em que a transacao se distingue pela alta frequéncia, baixa incerteza
e baixa especificidade de ativos, entdo, ¢ preferivel a busca pela opcdo de mercado. Um
exemplo disso no agronegdcio € observado nas transagdes de aquisicao de insumos agricolas e
produtos acessorios para a produgao. Em um cenério oposto de baixa frequéncia, alta incerteza
e alta especificidade de ativos, a melhor opcao seria verticalizagdo. Ja quando as condi¢des do
ambiente institucional estiverem em um meio termo da escolha entre mercado (spot) e
verticaliza¢do, estruturas heterogénea ou mesclada definida como hibrida sdo melhores
aplicaveis. Em suma as estruturas de governancas sdo demonstradas no Quadro 1.

Quadro 1 — Correlagdo frequéncia x incerteza

Baixa incertezal

Média incertezal

Alta incertezal

Baixa frequéncia

Mercado

Hibrida

Hibrida

Alta frequéncia

Mercado

Hibrida

Hierarquia

Fonte: Castro e Wander (2014).

A producao de alimentos, especificamente o feijdo para consumo, possui uma cadeia de
produgdo que comega ao término da cadeia de producdo de sua semente. Destaca-se que a
semente, ¢ o primeiro elo da produgdo da maioria das cadeias produtoras de alimentos de origem
vegetal (Figura 1).

Figura 1 — Cadeia produtiva de sementes
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Fonte: Adaptado de Zylbersztajn e Lazzarini (2005).

As Companhias de P&D, previstas em (1), sdo as que promovem pesquisa €
desenvolvimento de sementes dos tipos genética e basica, por meio de profissionais como
pesquisadores e melhoristas. Essas companhias sdo as detentoras da propriedade da semente e
podem decidir a forma como as sementes serdo tratadas até chegar aos produtores de graos.

O agente previsto em (2), Multiplicador de sementes, ¢ responsavel pela produgdo de
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sementes em grande escala. Na transa¢do T1 (Figura 1), o acordo entre as partes pode ser
formado de diversas formas: contrato de licenciamento, contratag¢do de terceiros para producgao
de sementes, acordos de cooperacdo tecnologica, entre outros, mas todos com o objetivo de
aumentar a competitividade da companhia no mercado.

Peske, Rosenthal e Rota (2003) entendem a relagdo entre companhias de pesquisa e
multiplicadores de sementes como descrito a seguir.

a) Licenciamento — esta forma ¢ possivel em virtude da Lei de Prote¢ao de Cultivares
(BRASIL, 1997), que permite ao detentor da semente formalizar compromisso com
o multiplicador, sendo que este remunera aquele mediante pagamento de royalties,
que giram em torno de 5% do valor de venda da semente. Zylbersztajn (2005, p.
395) defende que “[...] a industria de semente ¢ fortemente baseada em contratos de
licenciamento entre as organizagdes detentoras de tecnologia e os multiplicadores”.

b) Verticalizagao — consiste no ato de o detentor da cultivar promover a multiplicacao
e comercializacao da semente. Neste caso, as transagdes se resumem a uma unica,
que ¢ entre a empresa de P&D e o agricultor.

c) Producdo terceirizada — o detentor da semente contrata uma empresa para
multiplicar a semente e posteriormente realiza a comercializagdo para o agricultor.
Este modelo pode apresentar diversas configuragdes técnicas para colocar a semente
na condicao de ser comercializada.

Na transacdo T2 (Figura 1), o agricultor adquire sementes de feijao para a producdo de
graos. Posteriormente, a produgdo ¢ encaminhada para a transacdo T3, quando os graos sao
comercializados no mercado consumidor, ou vai para a transa¢ao T4, quando o agricultor utiliza
parte como sementes.

3 METODOLOGIA

Foram realizadas entrevistas junto as organizagdes detentoras de direitos de protegao
em cultivares de feijao-comum no Brasil. As entrevistas buscaram extrair informagdes sobre as
estruturas de governanga praticadas na cadeia produtiva de semente de feijao, como forma de
identificar suas distintas formas de estrutura.

A importancia de realizar a pesquisa por meio de entrevistas e questionarios reside no
fato de que muitas das vezes as relagdes informais possuem interferéncia superior as relacoes
formais na estrutura de uma cadeia:

A analise das relagdes contratuais pode seguir duas etapas. A primeira é descritiva e
visa identificar como se estruturam as transagdes intersegmentos. Essas relagdes ndo
incluem apenas contratos formais. Também rela¢des informais sdo importantes, as
vezes até mais, para as transacgdes. A identificacdo e descricdo das transagdes mais
importantes podem ser feitas a partir de entrevistas e questionarios. O ideal seria ter
um banco de contratos, para dar suporte a esse tipo de andlise (FARINA, 1999, p.
158).
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No ano de 2015, constavam no banco de dados do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (MAPA) a existéncia de 12 organizagdes que detinham protecao de cultivares
de semente de feijdo-comum. Cabe ressaltar que esse universo representa 100% das
organizagdes focos de estudo. O Quadro 2, apresenta a lista e alguns dados cadastrais das
organizagoes estudadas, extraidos do Sistema Renasem (Registro Nacional de Sementes e
Mudas) do MAPA e do site da Secretaria da Receita Federal do Brasil (2016).

Quadro 2 — Lista de organizacdes estudadas.

Organizacoes UF da | Natureza Propriedade
Sede juridica
Empresa Brasileira de Pesquisa DF | Empresa Governo Federal
Agropecuéria (Embrapa) publica
federal
Universidade Federal de Lavras MG | Autarquia Governo Federal
(UFLA) federal
Universidade Federal de Vigosa MG | Autarquia Governo Federal
(UFV) federal
Empresa de Pesquisa Agropecuaria | MG | Empresa Governo do Estado de Minas
de Minas Gerais (Epamig) publica Gerais
estadual
Empresa de Pesquisa Agropecuaria SC | Empresa Governo do Estado de Santa
e Extensdo Rural de Santa Catarina publica Catarina
(Epagri) estadual
Instituto Agrondmico de Campinas SP | Orgio Governo do Estado de Sao
(IAC) publico Paulo
Estadual
Instituto Agrondmico do Parana PR | Autarquia Governo do Estado do Parana
(Tapar) estadual
Fundacao Estadual de Pesquisa RS | Fundagdo Governo do Estado do Rio
Agropecuaria (Fepagro) Publica Grande do Sul
FT — Pesquisa e Sementes Ltda. PR | Empresa Ana CirteTerasawa e Daniela
privada Thais Terasawa
Agro Norte Pesquisa e Sementes MT | Empresa Angelo Carlos Maronezzi e
Ltda. privada Gleice Matos Maronezzi
Francisco Terasawa PR | Pessoa fisica | Francisco Terasawa
Agropecuaria Terra Alta S/S Ltda. PR | Empresa José Roberto Dutra de
privada Menezes e Maria Fernanda

Fonte: Elaboracao propria.

Dutra de Menezes

Fontes secundérias foram utilizadas, como dados do MAPA, Abrasem (Associa¢dao
Brasileira de Sementes e Mudas) e outros, de forma a suplementar as informagdes necessarias
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para a descrig¢@o das cadeias produtivas de sementes de feijdo no Brasil.
4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A primeira categoria de semente certifica produzida ¢ a “genética” e, por determinacao
legal, ¢ produzida exclusivamente pela organizagdo detentora da prote¢do da semente. Assim,
as entrevistas foram voltadas a produgdo das categorias subsequentes.

4.1 Empresas privadas

a) Agro Norte Pesquisa ¢ Sementes Ltda., fundada pelo senhor Angelo Carlos
Maronezzi no municipio de Sinop/MT durante a década de 1990, iniciou suas atividades para o
cultivo de arroz e, posteriormente, expandiu sua atuagdo para outras cultivares como arroz, soja
e forrajeiras e outras a¢des no campo (AGRO NORTE, 2016).

A Agro Norte produz 50% das sementes por conta propria (verticalizagdo), entre 25%-
35% com cooperados, ou seja, agricultores que produzem a semente e as devolvem para a
detentora; e o restante, cerca de 15%-25%, multiplicado por meio de licenciamento para o
cultivo do feijao.

Os contratos firmados com terceiros prevéem detalhes técnicos com referéncia a
colheita; e a diferenciagdo da Agro Norte em relagdo as demais empresas do mercado, bem
como a possibilidade de pagamento de adicional que gira em torno de 10% acima do prego do
mercado. A vigéncia usual dos contratos ¢ de uma safra apenas, com possibilidade de renovagao
do contrato.

A transacdo realizada entre o responsavel pela multiplicagdo de sementes e o produtor
de graos de feijdo-comum ¢ a comercializa¢cdo ou venda direta, por meio do mercado spot. Nao
ha formagao de uma estrutura de hierarquia neste ponto da cadeia produtiva de sementes. Nesse
modelo, a empresa visualiza maior o potencial de trabalhar com um agricultor profissional na
cultura do feijao, que pode ser entendido como especialista. Também se vislumbra esse
profissional como portador de ativos como terra, maquinario, trabalhadores etc. Na contratacado
evita-se esse tipo de investimento por parte da Agro Norte, o que permite também dispor de
uma area de plantio maior em relagdo ao que teria verticalizado toda a multiplicagao.

Na visdo desta empresa, a legislacao atual ndo ¢ suficiente para garantir a protecao dos
direitos de propriedade. Apesar de possuir matéria condizente com a necessidade do setor, a
pratica, ou seja, a aplicagdo da legislacao, ¢ problematica em virtude da baixa fiscalizacdo. O
problema reside na possibilidade de alguns agricultores fazerem uso indevido de sementes
protegidas comercializando-as sem anuéncia do detentor da tecnologia. Neste ponto, o
responsavel pelo investimento em P&D ¢ lesado ao ndo ter retorno sobre o investimento
dispensado no desenvolvimento da semente.

O comportamento oportunista de alguns agricultores ¢ visto como maléfico para a
sociedade, pois desestimula o investimento em pesquisa, sonega tributos, ndo acrescenta para o
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desenvolvimento do agronegocio e para as comunidades locais.

Acredita-se que os produtos desenvolvidos pela Agro Norte sofrem com a “pirataria”.
Estima-se que, dos graos de feijao advindos das cultivares da Agro Norte, cerca de 90% foram
produzidos sem consentimento e autorizagdo do detentor.Quando o agricultor compra a semente
certificada, ele esta apoiando a pesquisa brasileira ou internacional, além de trazer inimeros
beneficios para a sociedade. Porém, quando adquire uma semente “pirata”, ele desestimula o
desenvolvimento de produtos melhorados que atendam a toda a cadeia no tocante a produgao,
produtividade e rentabilidade da atividade.

Como a Agro Norte trabalha apenas com multiplicadores especialistas no cultivo do
feijdo, ou seja, esses produtores ndo vao deixar de produzir feijdo para trabalhar em outras
culturas. Verifica-se que esses parceiros realizam a producao da semente de feijao independente
do preco praticado no mercado, ndo sdo produtores sazonais ou inconstantes na producao de
feijdo, sao regulares nas suas atividades e reduz o risco de descontinuidade do trabalho.

Na atual conjuntura, acredita-se que os sementeiros atendem a apenas 20% do mercado
brasileiro e que ha um vasto espago para o crescimento. Para a Agro Norte, o atendimento da
demanda ‘descoberta’ se dard por meio de acdes de esclarecimento como palestras de
conscientizacdo e, do desenvolvimento de sementes de alta qualidade e material genético
diferenciado.

Vé-se como razao para a baixa utilizagdo de sementes de feijao a falta de divulgacdo e
de conscientiza¢do do produtor sobre os beneficios de utilizar sementes certificadas. A Agro
Norte informa que obteve sucesso na cultura do arroz ao conscientizar, por meio de programas
de divulgagao, os agricultores produtores de graos que passaram a usar sementes certificadas
obtendo produtividade superior.

b) FT — Pesquisa e Sementes e Francisco Terasawa - constituem um mesmo grupo
comercial, em que a primeira ¢ uma empresa (pessoa juridica) e a segunda uma pessoa fisica.

A FT Sementes ¢ pioneira em pesquisa de soja no Brasil (FT SEMENTES, 2016),
atuando ha mais de 40 anos no desenvolvimento de novas cultivares. Em consulta ao site da
Receita Federal (2016), consta a abertura da F.T. Pesquisa e Sementes Ltda. no dia 23/09/1987,
com sede na Rodovia P. Grossa/Palmeira PR-151, Km 02, V1. Cara Cara, no municipio de Ponta
Grossa/PR, tendo como sécia-administradora a Sra. Ana Cirte Terasawa e socia a Sra. Daniela
Thais Terasawa.

Durante o ano de 2016, o grupo nao realizou producao de sementes de feijao-comum,
apesar de possuirem em conjunto trés cultivares: FTS Soberano (feijdo-preto), FTS 41 (feijao-
preto) e FTS 65 (feijdo-carioca).

As atividades estiveram em 2016 voltadas primordialmente ao cultivo de soja, por uma
questao de foco da empresa.
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c) Agropecuaria Terras Altas - Consta a abertura da Agropecudria Terras Altas no dia
06/11/2008, com sede na Rua Minas Gerais, n° 297, conjunto 162, sala 03, centro do municipio
de Londrina/PR, tendo como socio-administrador o Sr. José Roberto Dutra de Menezes e socia
Sra. Maria Fernanda Dutra de Menezes, dados obtidos em consulta ao site da Receita Federal
(2016).

No momento da entrevista, a Agropecuaria Terras Altas realizava a multiplicagdo de
sementes de feijdo-comum por meio de terceiros. A forma de contrato € por meio de
licenciamento com pagamento de royalties. Esses multiplicadores de sementes realizam a
comercializacdo de sementes apenas a partir das categorias S1 e S2.

A legislagao brasileira através do Decreto n° 5.153, de 23 de julho de 2004 (BRASIL,
2004) categoriza a sementes através de suas geracdes e caracteristicas técnicas na seguinte
ordem: Genética, Basica, C1, C2, S1 e S2. Geragdes posteriores a categoria S2 ndo sao
consideradas sementes, mas apenas graos. A legislacdo nacional determina caracteristicas
técnicas minima para a classificagdo de uma geracao de sementes, sob o risco de uma geracao
ser rebaixada. Por exemplo: ¢ esperando que o plantio de sementes da categoria genética
produza sementes da categoria basica; porém caso a produgdo nao atinja todos os requisitos
técnicos previstos para a semente basica, esta pode ser rebaixada para C1, C2, S1, S2 ou até
mesmo para grao dependendo do seu resultado.

Os parceiros sdo escolhidos por meio de selecdo de produtores identificados com a
missdo e objetivos da Agropecudria Terras Altas, ou seja: uma empresa enxuta, de alta
tecnologia e visao de mercado.

Na atual conjuntura, existem muitas empresas capazes de realizar a multiplicagao de
sementes. Porém, ha uma criteriosa andlise para escolha daquela identificada como parceira,
com a intencao de estabelecer uma relacdo confiavel e de forma que as duas partes cresgam
juntas. A periodicidade da realizacdo do contrato ¢ de uma safra.

A multiplicagdo realizada por meio de terceiros ¢ vista como menos onerosa para o
obtentor, uma vez que os custos trabalhistas e tributarios existentes no Brasil sdo inibidores
para manuten¢do de uma estrutura permanente de multiplicacdo de sementes para uma empresa
que tem o cerne da atividade no desenvolvimento de pesquisa e tecnologia. A relagdo
estabelecida entre os produtores e os multiplicadores de sementes ¢ a venda da semente
produzida aos produtores de graos.

A atual legislacdo brasileira ¢ vista como fragil e pouco protetora da empresa que
desenvolve sementes certificadas, pois ndo oferece garantias para exploragdo de direitos sobre
o produto desenvolvido. Nao ha certeza que o multiplicador de sementes pagard os devidos
royalties sobre a semente que foi multiplicada, com espago para ocultar a real producao de
sementes ou a comercializagdo da semente como grao, por isso a importancia da selecao
criteriosa de parceiros.
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Para a Agropecuaria Terras Altas ¢ quase imperceptivel a concorréncia do feijdo com
outras culturas, pois os parceiros sdo especialistas em feijdo. Produtores experientes nesta
cultura e que dificilmente deixariam o cultivo deste produto.

O mercado de sementes de feijdo para as cultivares TAA Bola Cheia, TAA Dama e
TAA Gol, as de maiores expressividades, apresenta fluidez na comercializacao, de forma que
nao ha sobra de produg¢dao. O mercado tem demandado mais do que a produgdo atual tem
ofertado, em virtude de vislumbrarem os beneficios que estas cultivares tém apresentado.

Contudo, verifica-se que muitos produtores de graos ndao fazem uso de sementes
certificadas, em virtude do atrativo financeiro, de gastarem menos com a aquisi¢do da semente,
mesmo que isso coloque em risco todo o cultivo.

4.2 Universidades

Hé a presenca de duas institui¢des académicas de nivel superior na lista de detentores:
Universidade Federal de Vigosa e Universidade Federal de Lavras, ambas situadas no Estado
de Minas Gerais e de vocagao agricola.

As cultivares desenvolvidas foram todas em coparticipacdo com uma empresa publica,
em algumas situacoes com a Embrapa e em outras com a Epamig. Foram oito cultivares
desenvolvidas, sendo cinco da classe comercial carioca (BRSMG Madrepérola, BRSMG
Majestoso, BRSMG Pioneiro, BRSMG Uai ¢ BRSMG Talisma), trés de feijdes especiais
(BRSMG Tesouro, BRSMG Realce e BRSMG Unido) e nenhuma de feijao-preto.

A participagdo das universidades na cadeia de produgdo de sementes de feijdo-comum
restringiu-se a participacdo no desenvolvimento da pesquisa das cultivares. A acdo dessas
universidades ndo adentra no exercicio de fungao produtiva ou comercial. A funcao de producao
e comercializagdo ¢ desenvolvida pelas empresas presentes na parceria, que no caso das
cultivares citadas ¢ a Embrapa ou a Epamig.

4.3 Empresas publicas de pesquisa

a) Empresa de Pesquisa Agropecudria de Minas Gerais (Epamig) - A Epamig foi
fundada no ano de 1974 pelo Governo do Estado de Minas Gerais para conduzir a execugdo de
pesquisas agropecuarias neste Estado. Ela mantém a sede na capital Belo Horizonte, e conta
com cinco unidades regionais situadas nos municipios de Lavras, Vicosa, Prudente de Morais,
Uberaba e Nova Porteirinha (EPAMIG, 2016).

A Epamig desenvolve atividades de producao, beneficiamento e comercializagdao, sem
a participacdo de terceiros. Diferentemente de outras organizagdes do setor de sementes de
feijdo-comum, a Epamig opta por verticalizar a produgdo de sementes por um periodo.

Ao realizar as agdes de comercializacdo de sementes de feijdo-comum, a Epamig
desenvolve uma politica de precos balizada pelo que ¢ praticado no mercado e por outras
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organizagdes publicas, como, por exemplo, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa) e o Instituto Agronomico de Campinas (IAC).

Trata-se da uma estratégia de ag¢@o: a Epamig retoma a producdo de sementes a partir
de 2015 com a nomeagdo do grupo gestor, com a necessidade de estruturar a produgdo e
construir os procedimentos internos e juridicos da empresa, para entdo retomar o licenciamento
das cultivares para os interessados em reproduzir as sementes protegidas. A Epamig produz as
sementes genéticas, S1 e S2 e, caso haja interessados, licenciar para empresas produtoras de
sementes.

A Epamig, enqunato empresa de pesquisa publica, tem como objetivo pesquisar e
disponibilizar novas cultivares para os produtores mineiros, o que faz parte de sua missdo. Sua
visdo de atuag¢do no mercado nao ¢ semelhante ao de uma empresa privada que busca retornos
financeiros na estratégia desenvolvida.

A legislagdo brasileira ¢ vista pela Epamig como um grande avango. Mas, atualmente,
sao percebidos dois grandes problemas legais. O primeiro € com relagdao as sementes salvas, a
lei ao tratar desse aspecto tenta proteger os agricultores familiares da obrigagdo da compra de
sementes e evitar que sejam criminalizados pelo uso de sementes proprias. No entanto, ao nao
definir qual ¢ o alcance da agricultura familiar, possibilitou a todos o uso da propria semente,
sendo que os maiores usuarios sdo os grandes produtores, que impactam a comercializagdo de
sementes e diminuem o nimero das empresas produtoras de sementes. O segundo problema ¢
com relacdo a semente pirata, produzida sem registro e comercializada sem controle algum.

Considera-se que o feijoeiro-comum sofre concorréncia de outras espécies por ser
espécie autbgama — em que o sexo feminino e o masculino estao presentes no mesmo individuo
— e nao fornece protecdo nenhuma as empresas, cuja preferéncia ¢ a producao de milho, por
ser hibrido, ou seja, que usa a tecnologia de organismos geneticamente modificados, em
detrimento do feijdo que ndo apresenta atrativos para as grandes empresas produtoras de
sementes.

Pondera-se que o feijdo sofre grande oscilagdo na producdo e, consequentemente, no
prego, fato que influencia na procura de sementes, ora muito aquecida, ora sem grande interesse.
Dessa forma, ndo ¢ possivel prever sobras ou falta do produto. Por isso, a estratégia da Epamig
¢ produzir uma quantidade determinada de sementes para atender ao mercado.

Para a Epamig, o trabalho de levar sementes até o produtor de graos carece de
desenvolvimento de procedimentos que se tornem rotinas, de resolucao de problemas internos,
visto que entre os problemas externos neste momento esta a estratégia de reconstruir o mercado
com uma carteira de compradores.

b) Instituto Agrondmico de Campinas (IAC) - Fundado em 1987, pelo Imperador D.
Pedro II, com outra denominagdo, o IAC foi instituido para realizagdo de pesquisa da Agéncia
Paulista de Tecnologia dos Agronegocios da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do
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Estado de Sao Paulo. A sede fica no municipio de Campinas/SP e conta com doze centros de
pesquisa distribuidos entre Campinas, Cordeirdpolis, Jundiai, Ribeirdo Preto e Votuporanga
(IAC, 2016).

Na estruturacdo da cadeia de producao de sementes de feijado-comum, o IAC produz ou
comercializa apenas sementes de categoria genética e S2. A producdo das outras categorias
ocorre por meio de licenciados, que no momento somam 23 empresas distribuidas pelo Brasil.

As sementes produzidas pelos multiplicadores sdo vendidas aos produtores de graos, e
sobre o volume comercializado incide a cobranca dos royalties que estao fixados em contratos
pelo indice de 5% sobre o montante de arrecadagao.

A selecdo dos multiplicadores ocorre através de um acordo estabelecido com a
Fundacao de Apoio a Pesquisa Agricola (Fundag), fator este que desobriga a realiza¢do de uma
licitag@o pelo IAC para formalizacdo de contrato com outras empresas.

O IAC produz a semente genética, posteriormente promove um termo de transferéncia
da semente para a Fundag, que fica responsavel pela venda e pela emissdao dos documentos
fiscais. Parte do valor arrecadado fica com a fundagdo e outra parte ¢ repassada para um fundo
do Estado de Sao Paulo. Os contratos firmados com os licenciados tém periodicidade de trés
anos.

Dentre as razdes para a utilizagdo desse modelo, destaca-se o fato de permitir flexibilizar
a producdo de sementes, além de retroalimentar o programa de pesquisa realizado pelo IAC e
pela Fundag com os recursos financeiros obtidos com a comercializagdo e licenciamento.

Esse modelo ¢ visto como de facil gestdo, uma vez que demanda poucas pessoas para o
desenvolvimento de todas as atividades. No momento da pesquisa, esse trabalho era realizado
por um melhorista-lider, com apoio de dois técnicos, que atuavam em campo realizando o
monitoramento, e a fundacao que cuida da parte administrativa.

A atual legislagao brasileira sobre a protecao de cultivares ¢ vista como boa, pois garante
os direitos de propriedade ao obtentor, porém ¢ falha no momento de garantir a fidedigna
arrecadacdo de royalties. Isso porque, se ndo houver uma série de dispositivos fixados no
contrato firmado entre o obtentor e o multiplicador, o detentor de direitos fica desguarnecido
de condicdes para cobrar do multiplicador o que lhe ¢ devido. Esse ponto ¢ visto como um dos
causadores da pirataria no setor de sementes, por isso o IAC realiza apenas o langamento de
cultivares protegidas.

Considera-se, também, que a ndo cobranca de royalties sobre a comercializagdo de
sementes permite a existéncia de uma liberdade para o multiplicador e, consequentemente, a
permissividade para a ocorréncia da pirataria.

Uma das solugdes vista como possivel para a redugdo da pirataria de sementes ¢ uma
efetiva fiscalizagdo a ser realizada pelos obtentores. A experiéncia na fiscaliza¢do exercida pelo
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IAC ¢ vista como precurssora dessa sugestao de solugao.

O IAC percebe que o maior concorrente da produgdo de sementes de feijdo-comum ¢ o
proprio grao de feijado-comum, pois a volatilidade do prego do grao faz com que, em situagdes
extremas, a produ¢do de campos de sementes seja comercializada como grao.

Compreende-se, neste momento, que o volume de sementes de feijado-comum produzido
nao atende a toda a demanda do setor de producao de graos. Porém, a promiscuidade (comércio
de sementes piratas) existente no mercado faz com que organizagdes privadas nao invistam no
setor de sementes de feijao-comum e produtores de graos deixem de usar sementes certificadas
porque té€m criticas a qualidade de sementes certificadas.

Verifica-se, também, que algumas outras empresas obtentoras realizam a contratagao de
campos de sementes, porém o tratamento do cultivo ¢ realizado como se fosse de graos, visto
que o proprio multiplicador de sementes ndo percebe o valor genético contido na semente.

A falta de manejo e de acompanhamento na realizagdo de um correto campo de sementes
¢ uma das razdes ou a razdo para o limitado desenvolvimento do setor, pois ha casos, por
exemplo, de o multiplicador no momento da colheita fazer uso da maquina ja utilizada por outro
agricultor e sem a devida limpeza. Fatos que desconstroem a imagem e qualidade da semente
certificada.

c¢) Instituto Agronomico do Parana (lapar) - Criado no ano de 1972, o lapar esta
vinculado a Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento do Parana. Com sede no
municipio de Londrina/PR, possui cinco unidades regionais distribuidas em Curitiba, Ponta
Grossa, Paranavai, Pato Branco e Santa Tereza.

A producao de sementes genética ¢ feita pela propria detentora da protecao, ja as outras
categorias sdao multiplicadas através de parceiros da TAPAR espalhados pelo Brasil. Os
melhoristas produzem a semente genética, repassam para a area de produgao vegetal que produz
a semente basica, e esta tltima disponibiliza para os parceiros multiplicadores de sementes.

A relacdo contratual entre o IAPAR e os parceiros se dd por meio de contrato de
licenciamento com interessados que atendam aos critérios técnicos de multiplicacdo de
sementes pré-definidos pela legislacio e pelo IAPAR. Este parceiro, por fim, realiza a
comercializacdo das sementes produzidas para o produtor de graos.

Os contratos estabelecidos sdo por produgdo de categoria de sementes, ou seja, caso
firme o contrato para produ¢ao de sementes C1 e posteriormente deseje produzir a semente C2,
terd que celebrar um novo contrato com o IAPAR.

Umas das motivagdes para a adocao do modelo licenciamento foi a limitagao do IAPAR
em realizar a produgdo de outras categorias, uma vez que o volume de sementes trabalhadas se
multiplica a cada categoria produzida e, consequentemente demanda mais terra, pessoal,
insumos etc. Tanto que hé planos de, possivelmente, no futuro a detentora realizar apenas a
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produgdo da categoria genética.

Uma limitacdo nesse modelo ¢ o fato de os multiplicadores de sementes comuns
trabalharem com as cultivares de varios detentores e, dessa forma, o desenvolvimento de
estratégias do plano de marketing ficar comprometido (produto, prego, promogao, praca). Essas
organizagdes costumam demandar dos obtentores sementes “novidades”, produtos novos, pois
o novo ¢ visto como um diferencial relevante para comercializacdo. Ressalta-se, no entanto,
que as novidades mais demandadas se referem aos feijoes da classe comercial carioca, reduzida
¢ procura de feijoes especiais.

Quanto ao teor da atual legislacdo de prote¢do de sementes, o que esta estabelecido ¢
otimo para o setor, porém a fiscalizagcdo ainda requer de maiores avangos, uma vez que a
comercializacdo de sementes ilegais ¢ bem expressiva no Brasil. Atualmente a fiscalizagdo da
producdo de sementes estd a cargo do Governo Federal, dai a sugestdao do IAPAR para que a
delegacao da fiscalizacdo seja direcionada as camaras setoriais ou secretarias de agricultura
estaduais.

A presenca de sementes ilegais no mercado provoca situagdes em que o produtor de
graos adquire a semente de uma cultivar, e no momento da colheita afere uma cultivar diferente,
além de casos de déficits na qualidade fisiologica, sanitria, pureza fisica e varietal, tem-se a
presenca de mofo branco, fusario etc. Fatores como os citados condicionam o descrédito de
alguns produtores de graos em relagdo a semente protegida.

Diante da insatisfacdo do produtor de grados com a qualidade da semente presente no
mercado e a falta de fiscalizagao, este acaba por adotar a “politica” da vantagem. Como o preco
da semente protegida ¢ considerado alto por alguns produtores de graos, alguns optam por
solucdes mais baratas, como € o caso do uso do proprio grao, de semente mais baratas ofertadas
no mercado, dentre outros.Uma solugdo para mitigar a ilegalidade no mercado de sementes,
seria a exigéncia da apresentacao da nota fiscal de origem da semente para produtores de graos
que cultivassem em areas superiores a dez ou vinte hectares.

Um fator concorrencial percebivel para a producdo de sementes de feijdo-comum ¢ a
produgdo do proprio grao, uma vez que quando o preco do grao esta em patamares altos, alguns
comercializam a propria semente como grao. Essa situagdo ndo se repete no cultivo de soja,
pois os produtores de graos de soja compram sementes a cada ano e, mesmo frente a tempos de
precos altos a semente ¢ comercializada. Percebe-se um circulo vicioso no setor de feijao-
comum, onde o produtor de sementes produz pouca semente por causa da incerteza em
conseguir comercializar toda sua produgao e, por outro lado tem-se o produtor de graos que nao
usa sementes melhoradas porque ndo as encontra no mercado.

d) Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina (Epagri) - A
Epagri foi criada no ano de 1991 e est4 vinculada a Secretaria de Estado da Agricultura e da
Pesca do governo do Estado de Santa Catarina. A sede fica na capital, Florian6polis, e conta
com 23 geréncias regionais distribuidas por todo o Estado.
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Até 2016, a Epagri distribuia a semente genética para cooperados e associados, que
realizavam a multiplicacdo das categorias subsequentes. Porém, a partir de 2016, a empresa
passou a realizar a selecdo por meio de licitagdes, devido a exigéncias legais. Esse processo
seletivo chama-se Oferta Publica, que consiste em uma forma anéloga a uma licitagdo para
selecdo parceiros, onde ¢ publicado um edital com os requisitos e critérios de escolha. Os
selecionados multiplicam e comercializam a semente a um preco estipulado pela Epagri, e sobre
o volume comercializado ¢ cobrado o pagamento de royalties.

Em virtude de o processo seletivo ser via licitagdo, o contrato e os valores sao
previamente estabelecidos, sem possibilidade de negociacdo. A semente basica ¢
disponibilizada para producgdo das subsequentes até a categoria C2, fazendo com que, no prazo
maximo de trés anos, o multiplicador recorra novamente ao detentor. A restrigdo para a
producdo de S1 e S2 tem objetivo de manter a pureza e a qualidade da semente.

O modelo de licenciamento ¢ benéfico para a Epagri, uma vez que a atividade principal
¢ a realizacdo de pesquisa agropecuaria com a produgado e desenvolvimento de tecnologia para
sanar problemas na cadeia produtiva, contribuindo com os produtores rurais. Porém, essas
atividades nao visam o fomento de recursos financeiros e o recebimento de royalties visa
custear a pesquisa.

A dificuldade na adocdo desse modelo, diz respeito a parte licitatoria, uma vez que nao
¢ possivel exercer controle sobre as empresas que participardo. O maximo que pode ser feito &
a exigéncia de requisitos técnicos minimos como forma de inibir a contratacdo de pessoas sem
capacidade de multiplicar sementes dentro dos padroes de qualidade estabelecidos pela Epagri.

A legislagao brasileira € vista como rigorosa, uma vez que protege o produtor e a pessoa
que desenvolve a tecnologia, porém possui brechas que possibilitam a existéncia de um
mercado informal. No setor de feijao, esse aspecto ¢ fortemente observado devido a baixa
utilizacdo de sementes certificadas, estima-se que metade do mercado de sementes nao
certificadas € oriundo de sementes ilegais.

Observa-se no Estado de Santa Catarina a redugdo da area de plantio de feijao,
consequéncia da concorréncia com culturas como soja € milho. J& houve momentos em que a
cultura de feijdo ocupasse area de cerca de 500 mil hectares, estando atualmente restrita a cerca
de 80 mil hectares em Santa Catarina. Mas, no Estado do Parana, maior produtor nacional, ¢
sentido um movimento contrario, com aumento da area plantada.

A experiéncia da Epagri quanto ao mercado de sementes de feijao tem permitido
vivenciar que ha demanda de sementes superior ao volume produzido. O Estado de Santa
Catarina € visto como uma area produtora de sementes de feijao e ndo necessariamente de graos,
razao esta que pode estar relacionada a areas de lavoura menores e baixo registro de incidéncia
de doengas no feijoeiro na regido.

A questdo da baixa taxa de utilizacdo de sementes certificadas ¢ vista como
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consequéncia de duas vertentes: a) sementes salvas, o que € totalmente aceitavel em virtude de
esse aspecto ser protegido por lei; e, b) sementes ilegais, com pessoas fazendo uso comercial
de graos como sementes, entdo, a culpa muitas vezes estd no produtor que se sujeita a essa
pratica, no comerciante que realiza essa pratica ou nalgumas cooperativas coniventes com essa
pratica.

e) Fundacao Estadual de Pesquisa Agropecuaria (Fepagro) - A Fepagro foi criada no
ano de 1994 e esta vinculada a Secretaria Estadual da Agricultura, Pecudaria e Irrigacao do
Estado do Rio Grande do Sul. A sede fica em Porto Alegre/RS e conta com centros de pesquisas
distribuidos em vinte municipios do Estado (FEPAGRO, 2016).

A Fepagro trabalha com cultivares de sementes registradas e protegidas. Cabe aqui
explicar a diferenca entre essas classificagdes. A semente registrada conta com a inscri¢do no
Registro Nacional de Cultivares (RNC) para resguardar a identidade e qualidade do material
desenvolvido, sendo a producao condicionada apenas a prévia inscricdo no RNC. J& a semente
protegida € relativa a protecao de direitos de propriedade intelectual por meio da emissdo do
Certificado de Protecdo de Cultivar ao obtentor. Com isso ¢ possivel a exploragdo econdmica
desse direito, e o material s6 pode ser cultivado mediante autorizagdao do obtentor.

A Fepagro trabalha com as seguintes sementes de feijdo-comum: Fepagro 26
(protegida), Fepagro Triunfo (registrada) e Fepagro Garapia (registrada). A producgdo de
sementes de feijdo-comum nas categorias subsequentes a genética ¢ repassada para terceiros
por meio de contrato de venda de sementes, com a possibilidade de reservar parte da semente
produzida para a Fepagro. Ao contrario de outras organizagdes publicas, a Fepagro nao realiza
licenciamento da produgao.

Uma das justificativas para isso esta na visdo primordial da organizacao em propagar a
tecnologia gerada para os produtores de graos. A renda retorna ao Estado por meio do
recolhimento de tributos incidentes sobre a producdo gerada. Outra razdo para o repasse da
produgdo para terceiros ¢ a indisponibilidade de estrutura fisica suficiente para produzir o
volume desejado. Consequentemente, quanto maior o numero de cultivares da Fepagro
presentes no mercado do Rio Grande do Sul, maior sera a promocgao dos servicos do governo
do Estado e da propria Fepagro.

Essa postura ¢ refor¢ada com a informacao das cultivares desenvolvidas. A Fepagro 26
ainda esta protegida, uma vez que foi langcada no ano de 2006, ¢ a legislacao brasileira prevé o
prazo de protecao de dez anos. Os mais recentes langamentos de cultivares de feijado-comum
sdo sementes registradas, as quais nao tem exploragdo de royalties, que sao Fepagro Garapia e
Fepagro Triunfo, lancadas em 2013.

A semente de feijdo ¢ vista como um produto demandado, em maioria, por produtores
agricolas familiares, fator que recomenda a comercializagdo da semente sem a exploracao dos
direitos de propriedade.
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A Fepagro promove a sele¢do de multiplicadores de sementes por meio de Oferta
Publica, um processo de dispensa de licitagdo, onde ha a publicacdo de um Edital prevendo os
requisitos necessarios para habilitacdo e formalizagdo de contrato. A Fepagro trabalha com
contratos modelos desenvolvidos pelo Setor de Produ¢do juntamente com o Setor de Validacao
de Tecnologias. Ja os multiplicadores, transmitem as sementes para os produtores de graos
através da venda direta.

A percepgao que se tem da legislacao brasileira relacionada ao setor de sementes ¢ que
oferece a opgao de registro ou protecao da semente e, quando o obtentor decide pela protegao
e também pela exploracdo da propriedade intelectual, esta exploracdo ndo estd totalmente
garantida pela legisla¢do vigente. A producdo de sementes de feijao tem sofrido concorréncia
da soja no Rio Grande do Sul. Nao apenas o feijdo, mas também o trigo, o arroz, o milho e a
erva-mate sofrem reducdo de area de plantio em virtude da substituicao pelo cultivo de soja.

A experiéncia da Fepagro ¢ que a demanda de sementes de feijao € superior ao volume
disponivel no mercado para comercializagdo. A expectativa € que nos proximos dez anos a
demanda de sementes cresca ainda mais. Percebe-se que o produtor de graos ainda tem receio
de trocar as sementes ndo certificadas por certificadas em virtude da falta de conhecimento dos
beneficios. E preciso realizar um trabalho de aproximagdo da pesquisa com o produtor rural,
envolvendo a extensdo rural, o que pode alterar o cendrio de baixa taxa de utilizagdo de
sementes certificadas.

f) Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) - A Embrapa foi criada no
ano de 1973 e esta vinculada ao MAPA. A sede esta estabelecida em Brasilia-DF, e conta com
dezessete unidades centrais em Brasilia, quarenta e seis unidades descentralizadas em todas as
regides do Brasil, quatro laboratérios virtuais no exterior e trés escritdrios internacionais.

Dentre as unidades descentralizadas, esta presente o Centro Nacional de Pesquisas
Arroz e Feijao, principal condutor da P&D de cultivares de feijao-comum. Ja a responsabilidade
da inter-relagdo com o mercado e a producdo de materiais propagativos basicos das cultivares
desenvolvidas ¢ de responsabilidade da Embrapa Produtos e Mercado. Por determinacao legal,
a Embrapa tem a obrigacao realizar uma produ¢do minima de sementes genética internamente,
para abastecer a cadeia produtiva de sementes. J4, em relagdo a semente basica, cuja producao
nao ¢ prerrogativa exclusiva do obtentor, ¢ cultivada por terceiros.

Apesar disso, a Embrapa, com a preocupacao de manter relevantes padroes de qualidade
da semente, detém significativa participagdo na produgao de sementes basicas, sendo cerca de
40% ¢ fruto de producdo propria. Os outros 60% sdo feitos por meio de contratos de
licenciamento, que demandam relevante trabalho de acompanhamento para garantir os niveis
de atributos desejados. Salvo situagdes muito especificas, a Embrapa em raras situagdes produz
as categorias subsequentes a basica. Existe a pretensdo da Embrapa em aumentar a produgao
por meio de terceiros com o objetivo de aumentar o volume de sementes e a capacidade de
trabalhar a colocacao desse material tecnoldgico no mercado.
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Durante um tempo ndo especificado, a Embrapa autoriza a produ¢do da semente de
feijdo sem a exploracdo dos direitos de propriedade, ou seja, sem a cobrancga dos royalties.
Porém, apos analises, percebeu-se que a auséncia da cobranga dos royalties ndo representava
ganho de expansdao mercadoldgica. Em contraposi¢do, outros obtentores de sementes de feijao
exploram esse direito e possuem expressiva participagdo no mercado. Na condugdo da estrutura
da cadeia de producdo de sementes de feijao, a Embrapa restringe o mando ao licenciamento
com o multiplicador de sementes. O multiplicador tem liberdade para definir como sera a
relagdo comercial com o produtor de graos, que normalmente ¢ a venda da semente para a
produgdo de graos.

A Embrapa faz sele¢do de multiplicadores por meio de Oferta Publica, sendo contrato e
prego previamente determinados no edital, que ¢ amplamente divulgado, com a indicacdo dos
requisitos minimos para habilitagdo, critérios de selecdo, além de obrigagdes das partes. A
Embrapa formalizava os contratos para vigéncia de um ano, sendo a cada safra licenciado um
campo. Mas, com o objetivo de conseguir mais agilidade e capacidade gerencial, a empresa
passou a trabalhar com contratos multianuais, ou seja, cinco anos, € a cada ano ¢ concedida
autorizagdo especifica para os campos que serao plantados naquela safra dentro do escopo do
contrato vigente.

O modelo de licenciamento ¢ visto como trabalhoso no que tange ao controle e cobranca
de royalties, porém, isso ndo € visto como um ponto fraco, uma vez que traz beneficios que vao
além do retorno financeiro, que ¢ a rastreabilidade e posse de informacgdes sobre a destinacao
da semente. A Embrapa avalia que essa informag¢ao quando bem utilizada na gestdo da empresa
tem um valor bem superior que os royalties arrecadados.

A atual legislacao ¢ percebida como robusta, pois possibilita o funcionamento da cadeia
além de garantir que haja justica nas transagdes comerciais. Pois o cumprimento da legislagao
vigente garante ao produtor de graos o recebimento dos beneficios pelos quais estd pagando.

Contudo, o Sistema Nacional de Sementes e Mudas ¢é considerado bem elaborado, mas
com ocasionais falhas de funcionamento. Exemplo disso est4 no feijao do Paré, onde boa parte
dos agricultores ndo adquire sementes como determinado pela legislacdo, ficando assim sem a
protecdo legal oferecida.

Considera-se que a cultura do feijao sofre concorréncia de outras culturas, porém, essa
situagdo nao ¢ exclusiva do feijao. Quase todas as culturas sofrem com a concorréncia de outras,
como também com a questdo da sazonalidade de demanda de produtos. Quando o mercado de
uma cultura registra pregos baixos ofertados pelo mercado, ¢ natural a migragao para o cultivo
de espécies que oferecam retorno mais atrativo.

No cultivo de sementes de feijdo, o multiplicador tem a op¢do de vender a producao
como semente ou grao. Em situagdes de sobrevalorizagdo do preco do grao, ¢ comum o
multiplicador abandonar a comercializacdo da semente e passar a vender o grao. Quanto a
demanda de sementes de feijao pelo mercado, hé consideravel sazonalidade, pois houve anos
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em que Embrapa nao conseguiu colocar a semente produzida na totalidade no mercado, como
também houve momentos em que a semente produzida foi rapidamente esgotada.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O licenciamento ¢ adotado em boa parte dos casos e as principais razdes sio: a)
possibilidade de realizar a produgdo sem a necessidade de investimentos com area, maquindrio
e pessoal; b) a participacao do obtentor na multiplicagcdo de sementes fica resumida a fiscalizar
e acompanhar o trabalho dos licenciados, mantendo a maior parte dos esforgos em P&D de
semente genética; ¢) disponibilidade de maior capilaridade e alcance na distribuigdo de
sementes pelo mercado, uma vez que em geral os multiplicadores sdo especialistas particulares
no comércio de sementes; e, d) possibilidade de rastrear onde a semente esta sendo multiplicada,
pois a multiplicagdo de uma semente protegida necessita de autorizagdo do obtentor.

A legislagdo ¢ vista como rica em conteudo, porém sua aplicacdo ndo ¢ tdo bem
apreciada. E considerado elevado o grau de sementes comercializadas ilegalmente, ¢ a falta de
fiscalizacao mais rigorosa ¢ apontada como uma das principais causas para isso. Para suprir
essa deficiéncia, busca-se elaborar contratos mais completos com prazo curto de vigéncia como
forma de escape para casos de ocorréncia ou suspeita de comportamento inadequado do
licenciado.

O setor produtivo de sementes de feijdo-comum no Brasil ¢ formado exclusivamente
por organizagdes nacionais, sendo que a maioria sdo organizacdes publicas de pesquisa
agricola, uma de ambito nacional e outras estaduais.

A maior parte das cultivares desenvolvidas ¢ da classe comercial carioca, sob a
justificativa que os obtentores desenvolvem cultivares que atendem a demanda do mercado.
Sugerem-se novos estudos sobre a causalidade da expressiva quantidade de cultivares
desenvolvidas do tipo carioca, como forma de constatar se a causa esta nos obtentores ou no
mercado.

A estrutura de governanca habitual na produg¢do de semente de feijado-comum ¢ o
licenciamento entre o detentor da produgdo e o multiplicador, sendo a relagao do multiplicador
com o agricultor via mercado spof. Em poucas ocasides ocorre a multiplicacdo e
comercializa¢do da semente pelo proprio detentor, bem como a producdo e comercializagdo do
grao pelo multiplicador.

Os contratos firmados entre o detentor e o multiplicador possuem clausulas pré-
determinadas pelo obtentor, onde o que muda em alguns casos ¢ a forma de remuneragao ¢ a
selecdo de parceiros. Entre as organizagdes privadas, observa-se que a liberdade de escolha
permite maior refinamento qualitativo para realizar a producao de sementes quando comparadas
as organizacdes publicas, que sdo obrigadas a seguir a lei de licitagdes, tendo de inicialmente
promover uma competicdo publica que ndo seja restrita ou direcionada a um minimo de
candidatos possiveis, posteriormente exige-se a comprovacao de que o licenciado esteja regular
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com as obrigacdes com o Estado e finalmente avaliar a capacidade técnica para realizacdo da
producdo de sementes.

As organizagdes privadas, diante da racionalidade limitada, procuram escolher
multiplicadores especialistas em feijdo-comum, uma vez que ¢ natural esses produtores
cultivarem outras espécies, mas € necessario que uma de suas atuacdes primordiais seja o feijao.
Os contratos sao formalizados com a possibilidade de serem descontinuados apds uma safra ou
um ano.

As organizagdes publicas procuram elaborar editais de selecdo com critérios de
habilitagdo e classificacdo. Os de habilitagdo referem-se a comprovacao de regularidade ante o
Estado, e os de classificagdo a comprovacao de capacidade técnica: quanto maior a experiéncia
e os resultados comprovados por meio de documentos, maior ¢ a pontuagdo para o
ranqueamento. Existem reclamagdes das organizagdes publicas quanto a dificuldade de
conseguirem a participacdo de uma quantidade maior de multiplicadores na disputa para serem
licenciados. Sao poucos os multiplicadores dispostos a cumprir todos os requisitos burocraticos
da selecao.

Cabe o registro de que os contratos firmados entre particulares sdo regidos
exclusivamente pelo Direito Privado que, em principio, colocam as partes em situa¢do de
igualdade contratual. Porém, nos contratos estabelecidos entre uma organizagdo publica e o
particular, em certas situagdes ha hierarquizacao na relagdo contratual, em que o ente publico é
colocado em posigao superior. Exemplo disso € a prerrogativa de uso de clausulas exorbitantes
como alteracdo ou rescisdo unilateral, fiscalizagdo, aplicagdo de penalidades, anulagdo,
retomada do objeto e restri¢des ao uso do principio da exce¢ao do contrato ndo cumprido.

Observou-se que as razdes primordiais para utilizacdo da modelo de licenciamento por
parte do desenvolvedor da tecnologia sdo: a) a ndo necessidade de investimento em estrutura
fisica para a realizagdo da multiplicagdo de sementes; b) foco na atividade principal do detentor,
que ¢ o desenvolvimento de pesquisa; e, ¢) desenvolver maior capilaridade na disponibilizacao
de sementes no mercado. Um comportamento habitual dos obtentores ¢ disponibilizar a semente
de categoria genética e basica exclusivamente para o multiplicador, como forma de
potencializar o efeito multiplicativo de semente.

Diante das informacgdes extraidas na pesquisa, confirmam-se parcialmente a hipotese
inicial, com a constatacdo de que o obtentor se limita a determinar a relagdo com o
multiplicador. A preocupagao dos obtentores nao esta sobre o agricultor que salva sua semente
ou faz uso de semente criola, mas sim sobre o comércio ilegal de sementes. Os obtentores
acreditam que relevante volume de sementes sdo exploradas clandestinamente. A Lei de
Protecdo de Cultivares permite o desenvolvimento do setor de sementes, porém o pouco rigor
na fiscalizag¢do produz incerteza.

A parcialidade da confirmacdo da hipdtese deve-se ao fato de os obtentores resumirem
sua determinacao na estrutura de governanca a relagdo com o multiplicador de sementes. De
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forma que a relagdo entre o multiplicador de sementes e o produtor de grao ¢ de livre escolha
do multiplicador. Mesmo diante dos beneficios do modelo de licenciamento, nesse modelo os
obtentores podem ficar sujeitos ao comportamento oportunista de algum multiplicador.
Exemplo disso ¢ o licenciado ndo declarar o volume real produzido e comercializado, ou
declarar a perda do campo e rebaixar a semente para grao e comercializar este grdo como
semente.

Os resultados apresentados neste trabalho poderdo constituir base para o
desenvolvimento de trabalhos relacionados para o setor produtivo de sementes, com referéncia
a agdes para os setores fiscalizadores a partir dos apontamentos das dificuldades enfrentadas
pelos obtentores.
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