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RESUMO

A atividade financeira do Estado consiste na administra¢do, arrecadagao e aplicacdao, dos
recursos publicos para a promoc¢ao do bem comum e para a manutengdo e funcionamento da
maquina publica. Os recursos arrecadados sao considerados receitas publicas, destacando-se
como principal fonte de arrecadagdo dos entes publicos a Receita Tributaria. No a&mbito dos
Estados, o tributo de maior relevancia em volume de arrecadagdo ¢ o Imposto sobre as
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), sendo o fato gerador desse imposto
registrado na Contabilidade das empresas. Embora a Contabilidade seja a grande fornecedora
de informagdes aos distintos usudrios, dentre os quais encontra-se o Fisco, sua utilizagdo no
processo de auditoria fiscal do ICMS ainda ndo ¢ significativa. Nesse contexto, o presente
trabalho tem como objetivo analisar a percepcdo de auditores fiscais sobre a utilizacdo da
Contabilidade no processo de Auditoria Fiscal do ICMS, uma vez que estes verificam a
conformidade dos registros fiscais referentes a esse tributo e auditam a Contabilidade das
empresas para constatar possiveis irregularidades, que resultem em omissdo do respectivo fato
gerador. Para tanto, foi desenvolvido um estudo de caso, tendo como objeto o ambiente da
Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara (SEFAZ/CE), utilizando-se, como instrumento de
coleta de dados o questionario, o qual foi aplicado aos auditores fiscais. Diante dos resultados
da pesquisa foi possivel concluir que os auditores fiscais percebem a Contabilidade como uma
grande aliada no processo de auditoria fiscal, apresentando-se como suporte confidvel na
identificacao de possiveis irregularidades fiscais, mas pouco utilizam esse potencial por nao
terem completo dominio acerca do assunto. Diante dos resultados, foi possivel concluir que os
auditores percebem que a Contabilidade pode dar embasamento consistente na identificacao de
infracdes praticadas pelas empresas, mas existem algumas barreiras que impedem o uso da
Contabilidade no processo de auditoria fiscal. Ficou evidenciado que apesar da formagdo
académica, da pratica profissional e da participagdo em cursos de capacitagdo oferecidos pela
instituicdo — que estes perceberam como razoavelmente satisfatorios — o conhecimento dos
auditores em relagdo a Contabilidade e as técnicas contabeis no processo de auditoria fiscal €
apontado como mediano, podendo-se inferir que tal fato dificulta a utilizagao dos registros e
demonstragdes contdbeis no processo de auditoria fiscal do ICMS, além da Contabilidade nao
proporcionar agilidade a esse processo, na opinido dos entrevistados.
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1 INTRODUCAO

A Contabilidade, mediante escrituragdo dos atos e fatos administrativos, permite o
controle das mutagdes fisicas e monetarias ocorridas no patrimonio das empresas, fazendo com
que usuarios interessados nas informagdes produzidas possam atingir os objetivos a que se
propdem. Attie (2006) ratifica esse entendimento, afirmando que a Contabilidade tem a
finalidade precipua de promover os meios informativos e de controle, com o intuito de coletar
todos os dados ocorridos na empresa € que tenham, ou possam ter, impactos que venham a

causar variagdes na posi¢ao patrimonial.

Dentre os usudrios da informacdo contabil, encontra-se o Governo que tem, pelo
exercicio proprio, uma parcela de toda a riqueza formada em seu territério, tornando-se, por

conseguinte, um “socio” de todos os tipos de entidades econdmicas.

No ambito estadual, o ICMS, tendo como fato gerador a circulacdo de mercadorias e
servicos, conforme determina a Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988), ¢ o que apresenta maior
relevancia dentre os tributos estaduais, quanto ao volume arrecadado. Assim, os estados
estabelecem, por meio de lei ordinaria, as regras para a tributacdo das operagdes relativas a
circulacao de mercadorias disciplinando: o contribuinte, o fato gerador, as aliquotas, bem como

as normas para fiscaliza¢dao por meio de agentes proprios.

A Contabilidade, no que diz respeito ao ICMS, o fato gerador desse imposto,
possibilitando o incremento da arrecadag¢do e, a0 mesmo tempo, o combate ao alto indice de
sonegagdo e fraude, se utilizada como fundamentacdo dos autos lavrados no processo de

auditoria fiscal.

Entretanto, apesar dessa constatacdo, tem-se verificado pouco uso das informacgdes
contabeis no processo de auditoria fiscal, o que pode proporcionar uma visdo limitada do
movimento comercial das empresas contribuintes desse imposto. Em estudo desenvolvido por
Almeida (2010), foi verificado que a maioria dos autos de infragao fundamentados em registros
e demonstragdes contabeis quando reclamados, foram julgados procedentes ou parcialmente

procedentes, apesar do baixo nivel de utilizacao da Contabilidade no processo de auditoria fiscal
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do ICMS. Assim, o interesse pelo desenvolvimento desta pesquisa surgiu desse paradoxo, ou
seja, a Contabilidade ¢ relevante na recuperacdo dos créditos fiscais, entretanto ¢ pouco

significativa sua utilizagdo nesse processo.

Desta forma a elaboragdo desta pesquisa académica ¢ relevante, pois esta voltada para
compreender as limita¢des da utilizacdo da Contabilidade no processo de auditoria fiscal apesar

de indispensavel, necessaria e util ao auditor fiscal estadual, conforme destaca.

Almeida (2000), quando afirma que a escrituracao contabil ¢ um rico repertorio de
dados, constituindo meio indireto de apuracao do ilicito, servindo, muitas vezes, de elemento

probante objetivo e valorativo material de fato ilegitimo.

Diante do exposto, apresenta-se a seguinte questdo problema que orientou o
desenvolvimento desta pesquisa: Qual a percep¢ao dos auditores fiscais sobre a utilizagdo da

Contabilidade no processo de auditoria fiscal do ICMS?

Buscando responder ao questionamento formulado, o presente trabalho tem como
objetivo geral analisar a percep¢ao de auditores fiscais sobre a utilizagdo da Contabilidade no
processo de auditoria fiscal do ICMS. Como objetivos especificos foram definidos os seguintes:
(1) identificar as técnicas contabeis utilizadas pelos auditores fiscais no processo de auditoria
fiscal do ICMS; (2) evidenciar as limitagdes, na percepcdo dos auditores fiscais quanto a
utilizagdo da Contabilidade no processo de auditoria fiscal; e (3) identificar o nivel de

conhecimento dos auditores fiscais sobre Contabilidade.

Tendo em vista os objetivos propostos, esta pesquisa caracteriza-se por ter abordagem
qualitativa e exploratoria, adotando como principal estratégia na pesquisa de campo, o estudo
de caso, desenvolvido no ambiente da SEFAZ/CE, 6rgdo responsavel pela arrecadacdo dos
tributos estaduais, bem como pela fiscalizacdo desse processo, no qual os Auditores Fiscais
atuam buscando constatar possiveis irregularidades praticadas pelas empresas, que resultem em
sonegacao fiscal. Para a coleta de dados foi aplicado questionario aos auditores fiscais, a fim

de observar a utiliza¢do da Contabilidade na execugdo dos seus trabalhos.

O trabalho esté4 organizado em cinco secdes, incluindo a presente introducdo. A segunda
secdo aborda os aspectos fiscais e tributarios da Contabilidade, apresentando conceitos de
Contabilidade e auditoria fiscal. A terceira secao explicita a metodologia do presente estudo.

Na quarta se¢do, evidenciam-se os resultados obtidos mediante a aplicagdo do questionario,
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com o auxilio de quadros e tabelas. Ao final, na quinta se¢do, sdo apresentadas as principais

conclusdes da andlise realizada.

2 CONTABILIDADE E AUDITORIA FISCAL

Segundo Franco (1997), a Contabilidade ¢ a ciéncia que estuda, controla e interpreta os
fatos ocorridos no patrimonio das entidades, mediante o registro, a demonstragdo expositiva e
a revelagdo desses fatos, com a finalidade de oferecer informagdes sobre a composi¢dao do
patrimdnio, suas variagdes e o resultado economico decorrente da gestdo da riqueza

patrimonial.

Iudicibus (1997, p. 8) afirma que a Contabilidade pode ser conceituada como “[...] o
método de identificar, mensurar e comunicar informag¢ao econdmica, financeira, fisica e social,

a fim de permitir decisdes e julgamentos adequados por parte dos usudrios da informagdo”.

Segundo Ferreira (2009), no I Congresso Brasileiro de Contabilistas, realizado na
Cidade do Rio de Janeiro, no periodo de 17 a 25 de agosto de 1924, foi aprovada a primeira
defini¢do “oficial” de Contabilidade no Brasil, dispondo que a Contabilidade ¢ a ciéncia que
estuda e pratica as fungdes de orientacdo, de controle e de registro relativas a administracao

econdmica.

Dos conceitos expostos, pode-se compreender a Contabilidade como a ciéncia que tem
por finalidade orientar e registrar os fatos administrativos das entidades, permitindo o controle
e a evidenciacdo das mutagdes ocorridas no patrimdnio destas, durante um determinado
periodo. Constitui, portanto, um campo de grande relevancia para produzir informagdes tteis

aos seus diversos usuarios, dentre estes, o Fisco, representando o Governo.

Os registros de fatos administrativos que alteram, de forma qualitativa ou quantitativa o
patrimonio, compdem a escrituracdo contabil, possibilitando a evidenciagao do patrimdnio das
organizagdes por meio das demonstragdes contabeis. Os registros das mutagdes patrimoniais se
processam em atendimento as normas legais, fiscais e profissionais, obedecendo a metodologia
propria adotada pela Contabilidade, em ordem cronologica, em livros indicados pela legislacao

comercial e fiscal e em conformidade com a natureza e homogeneidade de cada fato registrado.
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Qualquer tipo de empresa, independentemente de seu porte ou constitui¢ao juridica,
necessita manter a escrituragcdo contdbil para controlar o seu patrimonio e gerir adequadamente
os seus negdcios. Além de ser uma necessidade, a escrituragao contabil ¢ uma exigéncia desde
o século XIX, estando sua obrigatoriedade prevista no Cédigo Comercial Brasileiro, Lei n°.

556, de 25 de junho de 1850.

O Codigo Civil Brasileiro - Lei n°. 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - revogou alguns
artigos do Cédigo Comercial Brasileiro e incorporou a obrigatoriedade da escrituracao contabil
no artigo 1.179, estabelecendo que o empresario e a sociedade empresaria estdo “obrigados a
seguir um sistema de Contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na escrituragao uniforme de
seus livros, em correspondéncia com a respectiva documentacgdo, e a levantar anualmente o

balango patrimonial e o de resultado econdmico” (BRASIL, 2002).

Além das legislacdes citadas, a Lei n°. 6.404, de 15 de dezembro de 1976, alterada pelas
Leis n°. 11.638, de 28 de dezembro de 2007 e n® 11.941, de 27 de maio de 2009, normatizou as
demonstragdes contdbeis das sociedades por agdes, provocando alteragdes profundas no modelo
contabil até entdo adotado, dispondo, que a escrituragdo da companhia serad mantida em
registros permanentes, com obediéncia aos preceitos da legislagdo comercial e societaria e aos
principios de Contabilidade, devendo observar métodos ou critérios contdbeis uniformes no
tempo e registrar as mutagdes patrimoniais segundo o regime de competéncia (BRASIL, 1976,

2007, 2009).

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC), por sua vez, mediante a Resolugdo n°
1.020, de 18 de fevereiro de 2005, normatizou as formalidades da escritura¢ao contabil,
estabelecendo critérios e procedimentos para a escrituragdo contabil em forma eletronica, para
a certificagdo digital, sua validagdo perante terceiros, manuten¢do dos arquivos e

responsabilidade do contabilista.

O Codigo Tributario Nacional (CTN), instituido pela Lei n°. 5.172, de 25 de outubro de
1966, ao tratar da escrituracdo contdbil, estabelece que os livros obrigatorios de escrituragdo
comercial e fiscal, bem como os comprovantes de lancamentos nestes efetuados, sejam
conservados em boa ordem, até que prescrevam os direitos tributarios. E o reconhecimento da

necessidade e da importancia juridica dos livros € documentos contabeis para a sociedade.

Corroborando com esse entendimento, Fazzio Junior (2003, p. 72) afirma que “a

escrituragdo ¢ a radiografia da empresa. Por isso, a lei impde ao empresario o dever de manter
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a escrituragdo em ordem. E de seu proprio interesse, seja para atender os ditames legais, seja

para propiciar a fiscalizagao tributéria, seja para eventualidade de fazer prova em juizo”.

No Estado do Ceara, quanto a arrecadacao do ICMS, no regulamento aprovado pelo
Decreto Estadual n°. 24.569, de 31 de julho de 1997, constam normas tratando do uso da
Contabilidade e da aplicagdo de técnicas de auditoria contabil, estabelecendo ainda, que o
auditor fiscal, no resguardo dos interesses do erario, deve proceder ao exame das escritas fiscal

e comercial das pessoas sujeitas a fiscalizacdo do ICMS.

No processo de Auditoria Fiscal, quando da analise da documentacao e dos livros
contabeis apresentados pelo contribuinte, resultar a verificagdo da ocorréncia de um fato que
constitua ilicito na esfera tributaria, ocorrendo a imputacdo de penalidade pecuniaria pela
legislagao, o Auditor Fiscal devera efetuar o langamento correspondente, assim como do tributo

(obrigagao principal), quando for devido.

A fase do procedimento fiscal (fiscalizagdo) ¢ o momento préprio para a coleta das
provas, e o lancamento, quando formalizado, ja deve conter todos os elementos de prova em
que se fundamenta o auto. E importante salientar que a dentincia contida na inicial de processo

fiscal devera estar acompanhada de todas as provas dos fatos que sdo imputados ao contribuinte.

Rocha (2002, p. 269) define prova, em sentido amplo, “como a verificagdo da verdade
das afirmagdes das partes formuladas no processo, feita pelos meios de prova existentes nos

autos, a fim de formar a convic¢do do julgador”.

Como afirma Dabul (2004), se tal processo pretende a confirmacdo do langamento
tributario efetuado, as provas produzidas devem atestar, da forma mais convincente possivel, a
ocorréncia do fato que ensejou a cobranga do tributo. Assim, o processo administrativo
tributario realiza uma atividade de subsuncao, isto ¢, procura demonstrar a ocorréncia de um
fato que se enquadre em uma determinada hipdtese de incidéncia tributaria e que enseje, desta

forma, a correta cobranca do tributo, que, assim, se faz devido.

As provas sdo os componentes fundamentais no processo administrativo fiscal, sem as
quais a reclamagdo ndo prospera. Por meio das provas procura-se demonstrar um fato,
evidenciar e dar autenticidade a algo. A convic¢do do julgador, para emitir uma decisdo, precisa
ser consubstanciada em elementos de provas legitimas. De acordo com o Cédigo de Processo

Civil, Lein®. 5.869, de 11 de janeiro de 1973, o 6nus da prova incumbe ao autor, quanto ao fato
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constitutivo do seu direito; e ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou

extintivo do direito do autor (BRASIL, 1973).

Santos (1983) destaca que o convencimento para a conclusao sobre um determinado
fato se da por meio de provas diretas ou por meio do raciocinio logico, desenvolvido para se
chegar a uma conclusdo, que sdo as provas indiretas. E o caso, por exemplo, da constatacio de
diferengas nas quantidades de mercadorias obtidas por meio de levantamento quantitativo de
estoque. As diferengas apuradas levam a presuncao de que pode ter ocorrido a omissao de saidas
ou a omissao de entradas, uma vez que ndo constam as respectivas documentagdes fiscais, com

o intuito de esconder o fato gerador do ICMS.

Nos processos administrativos fiscais em que se discutem problemas de ordem
financeira e patrimonial, os elementos constitutivos das provas que embasam a acusagao
deverdo, necessariamente, se valer da Contabilidade. E por meio dos registros contdbeis que a

transacao ocorrida no universo empresarial estard representada com fidelidade.

Conforme analisa Martinez (2002, p. 109), “um dos objetivos fundamentais dos

relatorios contabeis € servir como meio de prova juridica em assunto relacionado com a

b (13

informacao financeira.” Garcia e Fernadndez (2001, p. 129) complementam que “a
Contabilidade em si mesma ¢ o meio de prova enquanto transcreve os dados que se recolhem

nos documentos contabeis.”

Corroborando com esta assertiva, Fabretti (2003, p. 77) destaca entre as fungdes da
Contabilidade: “a de controle, ou gerencial, [...]; e a probatoria, ou seja, servir como elemento

de prova tanto perante qualquer Juizo, Instancia ou Tribunal e perante o Fisco.”

Quando, no processo administrativo fiscal, estiverem em julgamento fatos originados
ou relacionados a Contabilidade, sera por meio desta que se produzird o meio de prova. A prova
indiciaria contabil permite se chegar a presuncao de varias ocorréncias irregulares de natureza
tributaria, tais como: saldo credor de caixa, omissao de entradas de mercadorias, passivo

ficticio, suprimentos de caixa sem comprovagao, dentre outras.

A Contabilidade, tanto se prestard para fazer prova direta, documental - a mais
importante no ramo do direito tributdrio - como para provar por presun¢do, valendo-se de

demonstrativos proprios € adequados.
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A escrituragdo contéabil ocorre no Livro Didrio e se fundamenta em documentos habeis,
assim considerados aqueles que contemplam os requisitos exigidos pelas legislacdes comercial
e tributaria. As notas fiscais, recibos, contratos, extratos bancarios etc. constituem documentos

probatorios que podem ser originados no ambiente interno e externo da empresa.
Sobre os documentos e seu valor probatério, Martinez (2002, p. 122) esclarece:

O wvalor probante da documentacdo contabil estd diretamente
relacionado com a sua autenticidade. Deve-se indagar se o documento
tem um autor, isto €, se provém de alguém. Documento auténtico € o
que tem a eficacia de fornecer prova documental da identidade do seu
autor. Num sentido estrito, dizem-se auténticos os documentos
publicos.

Os livros contabeis, como elementos de provas, devem estar revestidos das formalidades
intrinsecas e extrinsecas, dentre estas a autenticagdao nos 6rgaos competentes. Segundo Lehnen
(2001, p. 159),

A forga probante dos livros vem de sua natureza em registrar as
operacdes que tém por base documentos que lhe dao suporte, ou, na
auséncia destes, da determinagdo do comerciante em registrar os fatos
de seu negocio que, mesmo nao documentados para si, sao importantes
e merecem registros para ndo passarem despercebidos. Por
consequéncia, a Contabilidade se torna elemento de prova frente a

natureza pratica que possui quando do efetivo registro de atos e fatos
ocorridos dentro da organizacao.

Convém ressalvar que os livros e fichas de escrituragdo mercantil somente provam a
favor do comerciante que os escriturou, quando mantidos com a observancia das formalidades

legais a estes atinentes.

A esse respeito Garcia e Fernandez (2001, p. 129) acrescentam: “com independéncia do
valor probatdrio ou a eficacia que possa outorgar-se ao seu conteudo, os livros de Contabilidade,
em sua consideracdo de documentos privados mercantis, estio submetidos ao tramite da

legalizacdo™.

Sao esses livros e documentos que servirdo como provas documentais nos langamentos
de créditos tributarios. Também serd por meio da escrituragdo que o Auditor Fiscal podera, por

indicios, identificando fatos ali registrados, chegar a presun¢do de fatos geradores de ICMS.

O Auditor Fiscal goza de poderes atribuidos pelo Coédigo Tributario Nacional para

examinar mercadorias, livros, documentos comerciais ou fiscais das empresas em geral. Nao

RRCEF, Fortaleza, v.6, n.1, Jan./Jun.. 2015 http://institutoateneu.com.br/ojs/index.php/RRCF/index



podendo em circunstancia alguma, o empresario se negar a apresentar os livros e documentos

(BRASIL, 1966).

A Contabilidade foi a primeira disciplina desenvolvida para auxiliar e informar ao
administrador, sendo a fornecedora de informacdes para a especialidade denominada auditoria,

destinada a ser usada como ferramenta de confirmacdo da propria Contabilidade.

Hendriksen e Van Breda (2007, p. 46) destacam que a Revolucdo Industrial, além de
impulsionar o desenvolvimento da Contabilidade, fez surgir a profissdo de auditoria. Como as
industrias precisavam de grandes volumes de capital para expandir o parque fabril, os bancos
passaram a suprir essas necessidades, requerendo uma certificag@o, ou revisao da contabilidade

de forma a assegurar a veracidade dos registros.

De acordo com Araujo (1998), etimologicamente, a palavra auditoria origina-se do latim
audire (ouvir). Inicialmente, foi utilizada pelos ingleses sob a denominagdo de auditing para
significar o conjunto de procedimentos técnicos para a revisdo da Contabilidade, possuindo,

atualmente, sentido mais abrangente.

Segundo Attie (2006, p. 25), a auditoria ¢ “uma especializacao contabil voltada a testar
a eficiéncia e a eficacia do controle patrimonial implantado com o objetivo de expressar uma

opinido sobre determinado dado.”

Assim, de forma bastante simples, pode-se compreender auditoria como o levantamento,
estudo e avaliagdo sistematica das transagdes, procedimentos, operagdes, rotinas e

demonstragdes contabeis e financeiras de uma entidade.

Cruz (2002, p. 26) classifica a evolugdo da auditoria em trés etapas: fiscalizadora, de
gestdo e operacional, salientando que nesse campo, sempre existirdo omissdes importantes e

possibilidades de abordagens concorrentes.

A atividade de auditoria fiscalizadora, abordagem considerada neste trabalho, ¢ exercida
por: auditores independentes; contadores das areas financeiras e tributarias; fiscais de tributos;
técnicos de controle externo; funcionarios do controle governamental sobre institui¢des
financeiras, empresas financeiras ou de atividade controlada; e auditores internos das empresas.
Tem como objetivo, preponderantemente, fiscalizar as transagdes sob a dtica financeira e
patrimonial, buscando, principalmente, certificar a adequacao dos controles internos e apontar

irregularidades, truques e fraudes detectados.
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Attie (2006) e Crepaldi (2007) descrevem os varios tipos de auditorias: auditoria
contabil, auditoria ambiental, auditoria de sistemas, auditoria fiscal e tributaria, entre outras.
No entanto, este estudo trata somente da auditoria fiscal, normalmente utilizada para definir as

acoes de fiscalizagdo tributdria desenvolvida pela administragao publica.

De acordo com Lima (2003), a vinculagdo da auditoria com os interesses sociais, de
viabilizar a reparti¢do de riqueza entre a sociedade, com o financiamento de recursos para a
acao do Estado, promovendo a difusdo da funcao social do imposto, destaca a acentuada ligagao

entre tributos e Contabilidade, mediante verificagdo com a finalidade exclusivamente fiscal.

A auditoria fiscal tem como dever de oficio e principal objetivo a verificagdo do
cumprimento das obrigagdes tributarias do contribuinte, as quais incluem a andlise da base de
calculo, do montante recolhido e do respectivo prazo, bem como dos papéis, livros e demais
assentamentos fiscais. Entretanto, quando a agdo fiscal utiliza a escrituragdo contabil, para

realizacdo da auditoria fiscal, executa uma auditoria fiscal contabil.

Lima (2003) ainda destaca que a auditoria fiscal contabil ¢ mais extensa que a auditoria
eminentemente fiscal, pois se utiliza dos mesmos procedimentos da auditoria contabil,
entretanto com objetivos diferentes a serem alcangados. E possivel verificar a existéncia de
alguma irregularidade na escrita contabil, como manutencdo no passivo de obrigagdes ja pagas,
saldo credor de caixa, suprimento de caixa de origem ndo comprovada, entre outras, que podem

caracterizar omissao de receitas tributaveis ou presunc¢ao de sonegagao fiscal.

O Quadro 1 apresenta uma sintese das principais fraudes que tém possibilidade de serem

evidenciadas pela Contabilidade, relacionadas ao fato gerador do ICMS.

Quadro 1 — Tipos de fraudes relacionadas com a Contabilidade

Tipo de Fraude Caracterizacio
Consiste na pratica de registrar nos documentos e livros fiscais, vendas por
valores inferiores ao custo de aquisi¢do ou produgdo, que, nos casos de
Subfaturamento . L ;
impostos incidentes sobre o valor agregado, como ¢ o caso do ICMS, resulta
na diminui¢do ou até mesmo anulacdo do imposto a pagar.
Conhecido também como, suprimento irregular de caixa, consiste na
Saldo credor de caixa constatagdo da insuficiéncia de recursos para os pagamentos realizados pela
empresa num determinado periodo.
Saida de mercadoria sem Corresponde a auséncia da emiss@o do documento fiscal correspondente a
emissdo de documento fiscal | operagao realizada, assim como a auséncia do registro nos respectivos livros
(Omissdo de Receita) fiscais, quando emitido o documento fiscal préprio.
E o passivo inexistente, ou seja, duplicatas de fornecedores ou contas a pagar
Passivos Ficticios ja liquidadas, mas ndo baixadas na Contabilidade por auséncia de saldo
contabil suficiente na conta Caixa.

Fonte: Elaborado pelos autores (2010).
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Sabe-se que a Contabilidade ¢ o instrumento que trabalha com as informagdes referentes
as vendas, as compras, aos estoques, ao caixa, dentre outras areas. Portanto, conclui-se que ¢
por meio da Contabilidade que a auditoria fiscal realiza suas atividades, verificando a
legitimidade e a legalidade dos atos, fatos e registros da organizagdo, podendo identificar as

fraudes expostas no Quadro 1.

O termo auditoria fiscal ¢ normalmente utilizado para definir as agdes de fiscalizagdo
tributaria desenvolvida pela administragdo fiscal, podendo apresentar conteudos diferentes em
funcdo da posi¢ao do sujeito que executa a auditoria. O procedimento administrativo fiscal ¢
fundamental para que o Estado recupere tributos sonegados ou originados de erros, de forma

mais rapida, com encerramento da contenda.

De acordo com Almeida (2010) os créditos reclamados cujos autos de infragdo foram
lavrados com fundamento na Contabilidade sdo, na sua maioria julgados procedentes (76%),
embora a Contabilidade seja pouco utilizada nesse processo. Almeida (2010) ainda constatou

que apenas 7% dos processos usaram informacgdes contdbeis como meio de prova.

Diante do exposto, o presente trabalho foi desenvolvido visando analisar a percepgao de
auditores fiscais sobre a utilizagdo da Contabilidade no processo de auditoria fiscal do ICMS,

adotando para tanto, a metodologia apresentada na secio que se segue.

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa apresentada neste estudo classifica-se como qualitativa, de acordo com
proposicao de Godoy (1995), visto que busca novas informacgdes e relagdes para verificagdo e
ampliacdo do conhecimento disponivel sobre o assunto, partindo das questdes-foco de interesse
amplo, envolvendo a obtencao de dados descritivos sobre pessoas, lugares e processos, por
meio de contato direto do pesquisador com o objeto de pesquisa, facilitando a compreensdo dos

fendmenos segundo a perspectiva dos sujeitos da situagdo em estudo.

Um dos tipos de pesquisa qualitativa ¢ o estudo de caso, que pode ser definido como
uma categoria de pesquisa, cujo objeto ¢ uma unidade que se analisa aprofundadamente,

visando maior detalhamento na descri¢do de determinada realidade (TRIVINOS, 1987).
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Para Yin (2005), o estudo de caso ¢ um modo de pesquisa empirica que investiga
fendmenos contemporaneos em seu contexto real, quando os limites entre o fendmeno e o
contexto nao estdo claramente definidos; quando existem mais variaveis de interesse do que
ponto de dados; quando se baseia em diversas fontes de evidéncias; e quando ha proposi¢des

tedricas para conduzir a coleta e a analise de dados.

Ainda segundo Yin (2005), uma unidade de andlise corresponde a um caso. Pode ser
uma unica organizagdo, um evento, uma mudanga organizacional em uma empresa ou um

programa publico envolvendo grande niumero de projetos.

A presente pesquisa caracteriza-se como exploratéria, posto que aborda tema sobre o
qual ndo se tem verificado a existéncia de estudos, especialmente que investiguem a utilizagao
da Contabilidade no processo de Auditoria Fiscal, sob a otica dos auditores fiscais,da forma

abordada nesta pesquisa.

Quanto aos meios de investigagdo, esta pesquisa classifica-se como bibliografica, por
promover uma revisdo de literatura sobre o tema e pesquisa de campo, pois o estudo foi

desenvolvido na Secretaria de Fazenda do Estado do Ceara.

Como instrumento de coleta de dados, foi aplicado questionario, a fim de verificar a
percepcao dos Auditores quanto a utilizagdo da Contabilidade no processo de Auditoria Fiscal
do ICMS. O questionario utilizado foi dividido em dois blocos: o primeiro bloco, denominado
Perfil do Respondente, buscou informagdes gerais dos respondentes, tais como faixa etaria,
sexo, formagao académica, titulacao e tempo de servico na SEFAZ/CE. O segundo bloco, Uso
das Informacoes Contabeis na Execucao dos Trabalhos de Auditoria Fiscal do ICMS, teve como
finalidade verificar a percepcdo dos auditores fiscais em relacdo ao uso da contabilidade no

desenvolvimento de suas atividades.

Considerando que o objetivo da pesquisa foi analisar a percepcao dos auditores fiscais
quanto a utilizagdo da Contabilidade durante o processo de auditoria fiscal do ICMS, o estudo
foi realizado com os servidores que atuam na Célula de Gestao Fiscal dos Setores Econdmicos
(CESEC), que possui 244 Auditores Fiscais. A CESEC ¢ a inica célula de gestdo fiscal que ndo
tem limitacdo de campo de atuagdo, abrigando, portanto, todos os tipos de empresas e
possibilitando a utilizacdo de todas as técnicas de auditoria. O questiondrio foi aplicado no
periodo de 01 a 05 de margo de 2010. Salienta-se que no dia 26/02/2010 foi feito um pré-teste

do questionario com 05 auditores do Nucleo Setorial de Produtos Quimicos.
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A tarefa a seguir foi analisar e interpretar os dados, tendo como principal objetivo de

responder a questdo de pesquisa, evidenciando-se, na se¢do seguinte os resultados obtidos.

4 RESULTADOS OBTIDOS NA PESQUISA

A Secretaria da Fazenda do Estado do Ceard (SEFAZ/CE), ambiente em que foi
desenvolvido o estudo de caso, enquanto 6rgao gestor de recursos financeiros do Estado, tem
sua origem remetida a época das capitanias hereditarias, quando foi instalado (1797) seu
primeiro 6rgdo arrecadador. A atual estrutura organizacional da SEFAZ, visando o efetivo
cumprimento de sua missdo de captar recursos financeiros para atender as demandas da
sociedade, estd distribuida em seis niveis: Superior; Geréncia Superior; Orgios de
Assessoramento; Orgdos de Execucio Pragmatica; Orgdos de Execucio Instrumental; e Orgaos
Setoriais de Execugdo. Os Orgios de Execugdo Programatica tém competéncia para exercer a
atividade de Auditoria Fiscal, cujo objetivo € recuperar receitas tributarias por meio de
fiscalizacdes especificas e também coibir a tentativa de acdes fraudatorias ou com o objetivo

de ndo recolher ou diminuir o valor correto do recolhimento do ICMS.

Conforme os objetivos do presente trabalho e a metodologia proposta, foram
identificados 244 auditores fiscais lotados na Célula de Gestdo dos Segmentos Econdmicos
como sujeitos da pesquisa. Cumpre informar que destes, apenas 88 responderam ao

questionario, representando cerca de 36% do total.

Com relagdo ao Bloco do questionario “Perfil dos Respondentes”, foram feitas
perguntas relacionadas as caracteristicas, tais como, sexo, faixa etaria, nivel de escolaridade
etc. A Tabela 1 apresenta o perfil obtido, determinado pelas respostas predominantes nesse

bloco de questdes.

Tabela 1- Perfil dos Auditores Fiscais da SEFAZ/CE

Caracteristicas Pertfil dos Auditores Percentual (%)
Faixa etaria Entre 41 ¢ 50 anos 38,64
Sexo Masculino 81,82
Nivel de Escolaridade Possuem Graduagio 96,59
Formagao Predominante Ciéncias Contébeis 22,09
Nivel de Titulagdo Especializacdo 68,18
Area do Curso de pos-graduagio Contabilidade/Controladoria 25,97
Tempo de servico na SEFAZ/CE Entre 11 e 20 anos 44,32
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Tempo de atuagdo em auditoria de Entre 11 ¢ 20 anos 64.77
empresas
Total de Respondentes 88 36,07

Fonte: Dados da Pesquisa (2010).

Em relacao ao perfil dos auditores, conforme Tabela 1, pode-se afirmar que a CESEC,
¢ composta por pessoas experientes, entre 41 e 50 anos, sendo, predominantemente do sexo
masculino. Observa-se que cerca de 96,59% possuem curso superior, o que pode ser justificado
pela mudanga no perfil de escolaridade requerido pelos 6rgdos tributarios para ingresso no
cargo de auditor fiscal, passando a ser exigido nivel superior. Foi possivel, ainda, notar a busca
pelo aprimoramento do conhecimento profissional, através de cursos de especializacdo,
preferencialmente na area de Contabilidade/Controladoria. Quanto a atuagdo dos auditores
fiscais na area, verifica-se que a experiéncia destes esta entre 11 e 20 anos de dedicagdo tanto

na Secretaria de Fazenda do Estado do Ceard como na auditoria de empresas.

Em rela¢do ao Bloco “Uso das Informagdes Contébeis na Execugdo dos Trabalhos de
Auditoria Fiscal do ICMS”, foram relacionadas perguntas referentes aos seguintes itens: nivel
de conhecimento de Contabilidade; cursos de capacitagdo em auditoria contabil; a importancia
do confronto entre as informagdes fiscais e contabeis, dentre outras. A Tabela 2 apresenta o

percentual de respostas predominante em cada questao.

Tabela 2 - Utiliza¢do da Contabilidade no processo de Auditoria Fiscal da SEFAZ/CE

Caracteristicas Perfil dos Auditores %
Quanto ao nivel de conhecimento do respondente sobre Contabilidade Médio 77,27
Quanto ao conhecimento sobre técnicas de auditoria contabil Médio 76,14
Quanto a participagdo em treinamentos oferecidas pela SEFAZ/CE Sim 92,05
Quanto a satisfacdo com os treinamentos Razoavelmente satisfeito 51,14

Quanto a Utilizagao do Balanco Patrimonial ¢ da Demonstrac¢do do
Resultado do Exercicio nas auditorias

Quanto ao confronto de informagdes fiscais e contabeis como auxilio a
auditoria fiscal

Quanto a Contabilidade dar maior consisténcia aos autos de infragdo Sim, quase sempre 50,00
Fonte: Dados da Pesquisa (2010).

Utilizam quase sempre 50,00

Sim, auxiliam muito 80,68

Dentre as perguntas com opgdes referentes a influéncia da Contabilidade na realizagao
do trabalho de auditoria fiscal, tem-se que, segundo os auditores da Célula de Gestdo dos
Segmentos Econdmicos da SEFAZ, a Contabilidade ¢ atuante no procedimento de fiscalizagdo
do ICMS, observando-se que cerca de 80% dos entrevistados afirmaram que os confrontos das
informacdes fiscais com as informagdes contabeis auxiliam muito na auditoria; 50% dos
pesquisados atestam que quase sempre utilizam o Balango Patrimonial e a Demonstragao do

Resultado do Exercicio, bem como concordam que fundamentagdo contabil quase sempre sao
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consistentes, ou seja, o julgamento ¢ favoravel ao Estado nos julgamentos do Contencioso

Administrativo Tributario.

Quanto ao nivel de conhecimento dos auditores fiscais da SEFAZ/CE sobre
Contabilidade e sobre técnicas de auditoria contébil, este € percebido como mediano por cerca
de 77% dos respondentes. Considerando que aproximadamente 92% confirmaram participagao
nos cursos promovidos pela SEFAZ/CE, observa-se a necessidade de uma avaliagdo da
qualidade desses cursos. Corroborando essa afirmacgao tais cursos sdo considerados apenas

“razoavelmente satisfatorios” por mais da metade dos auditores pesquisados (51%).

Em relagdo aos instrumentos da Contabilidade no auxilio ao processo de auditoria fiscal,
foram feitos questionamentos sobre os seguintes temas: os documentos normalmente
solicitados; os fatos mais comuns de omissao de receita; os documentos e registros contabeis
utilizados para auditoria do fluxo financeiro; as motivagdes para utilizar as informagdes
contabeis; e quais as barreiras que impedem de utilizar as informagdes contabeis. Salienta-se
que com exce¢do do item relativo aos documentos utilizados para auditoria do fluxo financeiro,

para todas as questdes havia a possibilidade de marcar mais de uma alternativa.

O Griafico 1 apresenta as respostas sobre quais documentos e registros contabeis sao

solicitados pelos auditores fiscais para o processo de auditoria.

Grafico 1 - Documentos contabeis solicitados no processo de auditoria fiscal
100 92,05

85.23 84,00

80

60

40 B Utilizam

o NG -
20 Nao Utilizam

Livro Diario  Livro Razdo  Livro Caixa  Balancetede Demonstragdes
Verificagdo Contéabeis

Fonte: Dados da Pesquisa (2010).

Os resultados evidenciam que os auditores fiscais reconhecem a importancia do Livro
Diério no processo de auditoria fiscal, uma vez que 92% dos entrevistados afirmaram solicitar
esse documento dos fiscalizados . Além deste, percebe-se que os Livros Razdo e Caixa, tém

utilizagdo significativa, com cerca de 85% e 84%, respectivamente, de solicitacdo pelos
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auditores fiscais. Vale lembrar que o Livro Caixa registra 0 movimento econdmico-financeiro

das entidades realizado por meio de recebimentos e pagamentos em espécie.

Verificou-se ainda que aproximadamente 61% dos auditores fiscais solicitam as
Demonstracdes Contabeis durante a realizacdo das auditorias. Entretanto, em relagdo ao
Balancete de Verificagcdo, apesar deste documento apresentar a movimentagdo de débito e
crédito das contas patrimoniais e os respectivos saldos, possibilitando a comprovagdo dos
lancamentos contébeis e a situagdo das contas, constatou-se que cerca de 73% dos entrevistados

ndo utilizam esse demonstrativo.

Quanto aos fatos mais comuns de omissdo de receita constatados na atividade de

Auditoria Fiscal, foram obtidas as respostas apresentadas na Tabela 3.

Tabela 3 - Fatos mais comuns de omissao de receita constatados na Auditoria Fiscal

Fatos mais comuns de omissiio de receita | % de respostas

Suprimento de caixa sem comprovagado da origem do numerario. 75
Saldo credor de caixa, apresentado na escrituragdo ou apurado na agdo fiscal apos inclusdo de
operagdes nao declaradas, assim como a manuten¢do no passivo de obrigacdes ja pagas ou 34,09
inexistentes.
Diferenca apurada pelo cotejo entre as saidas registradas e o valor das saidas efetivamente 56.82
praticadas ou através do confronto entre os registros contabil e fiscal. ’
Montante da receita liquida inferior ao custo dos produtos vendidos, ou ao custo das mercadorias 48.86

b

vendidas ou ao custo dos servigos prestados no periodo analisado.

Diferenga a maior entre o preco médio ponderado das mercadorias adquiridas ou produzidas e seus 17.05
respectivos valores registrados no livro Registro de Inventario. ’
Déficit financeiro resultante do confronto entre o saldo das disponibilidades no inicio do periodo

fiscalizado, acrescidos dos ingressos de numerarios e deduzidos os desembolsos e o saldo final das 48.86
disponibilidades, considerando-se, ainda, os gastos indispenséveis a manuten¢do da entidade i
mesmo que ndo escriturados.

Fonte: Dados da Pesquisa (2010).

As respostas apresentadas na Tabela 3 revelam que o fato mais comum de omissao de
receita ¢ o suprimento de caixa sem comprovagado da origem do numerario. Essa afirmagdo ¢
suportada pelo resultado obtido com a tabulacdo dos dados, pois 75% dos auditores fiscais

indicaram esse item.

Em seguida, tem-se a diferenca apurada comparando as saidas registradas e o valor das
saidas efetivamente praticadas ou através do confronto entre os registros contabil e fiscal com
cerca de 57% de respostas. Ja a diferenca a maior entre o pre¢o médio ponderado das
mercadorias adquiridas ou produzidas e seus respectivos valores registrados no livro Registro

de Inventario ¢ apontada como o menor indice de omissao de receita (cerca de 17%).
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Quanto aos documentos utilizados para a auditoria do fluxo financeiro das empresas, a

Tabela 4 apresenta as respostas dos entrevistados.

Tabela 4 - Documento utilizado para auditoria de fluxo financeiro das empresas

Documentos % de respostas
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa pelo método indireto 11,36
Demonstracao dos Fluxos de caixa pelo método direto 73,86
Ambos — método direto e indireto 7,95
Planilha Fiscalizacdo 1,14
Nenhum 5,68

Fonte: Dados da Pesquisa (2010).
Verifica-se na Tabela 4 que cerca de 74% dos respondentes optam pela Demonstracao
dos Fluxos de Caixa pelo método direto como documento para auditoria do fluxo financeiro
das empresas. Quanto a avaliacdo dos fatores que motivam os auditores a utilizarem as

informacdes contabeis na fiscalizacdo de empresas, a Tabela 5 apresenta esse resultado.

Tabela 5 - Motivacdes dos auditores para utilizarem as informagdes contabeis

Fatores % de respostas
Confiabilidade dos langamentos contabeis 23,86
Confronto das receitas de vendas com a entrada de numerarios da conta Caixa/Bancos 72,73
Maior consisténcia nos Autos por Omissao de Receitas 59,09
Existem penalidades na Legislacdo do ICMS para infragdes oriundas da Contabilidade 35,23
Facilidade no manuseio de arquivos eletronicos 25,00
Agilidade na execucdo da a¢ao fiscal 1,14

Fonte: Dados da Pesquisa (2010).

Conforme dados da Tabela 5,73% dos auditores fiscais, consideram o confronto das
receitas de vendas com a entrada de numerarios da conta Caixa/Bancos como o fator que mais
os motivam a utilizar as informagdes contabeis na fiscalizagcdo das empresas. Em seguida esta
a maior consisténcia nos autos de omissao de receita, op¢cdo marcada por 52 auditores, que
representam cerca de 60% do total de respondentes. O fator que ndo oferece motivagao para o
uso das informagdes contabeis ¢ a agilidade na execucdo da agdo fiscal, indicado por apenas

um auditor, dentre os 88 respondentes.

Contrapondo-se aos fatores de motivacao, foram analisadas as principais barreiras que
impedem os auditores de utilizarem as informacdes contdbeis durante a fiscalizagdo de
empresas, sendo os resultados apresentado na Tabela 6.

Tabela 6 - Principais barreiras que impedem os auditores de utilizarem as informagdes
contabeis na fiscalizacdo de empresas

Principais barreiras Respondentes %
A escrituragdo contabil das empresas € centralizada na Matriz 69 78,41
Auséncia de capacitacdo ou atualizacdo em técnicas de auditoria contdbil 40 45,45
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Pouco tempo para analise das informagdes contabeis da empresa 23 26,14
Conhecimento insuficiente das técnicas de Contabilidade 40 45,45
Dificuldade no manuseio de arquivos eletrénicos 37 42,05

Fonte: Dados da Pesquisa (2010)

Os dados da Tabela 6 revelam que os auditores fiscais consideram o fato da escrituragao
contabil das empresas esta centralizada na Matriz como a principal barreira que os impede de
utilizar as informagdes contabeis na fiscalizacdo de empresas. Essa afirmagao ¢ feita por cerca
de 78% dos respondentes. Como a segunda maior barreira tem-se dois itens com percentual de
aproximadamente 45% das respostas, cada: a auséncia de capacitacdo ou atualizacdo em
técnicas de auditoria contabil e conhecimento insuficiente das técnicas de Contabilidade. A
seguir, com 42% das respostas, tem-se a dificuldade do manuseio de arquivos eletronicos e,

com 26%, o pouco tempo para analise das informacdes contabeis da empresa.

Nota-se que apesar da principal barreira ultrapassar, em quantitativo de auditores, a
principal motivagdo, esta consiste no arquivamento das informagdes contidbeis e ndo na
utilizagdo das informagdes. As demais barreiras apontadas pelos auditores estdo relacionadas

ao conhecimento técnico destes profissionais.

Quanto aos dados mais utilizados na realizacdo de acdes fiscais, solicitou-se no
questionario que as opg¢des fossem elencadas por ordem de prioridade, sendo apresentadas na

Tabela 7 as respectivas respostas.

Tabela 7 - Informag0Oes mais utilizadas na realizagdo de agoes fiscais

Dados mais utilizados Auditores %
Obtidas nos Livros e documentos fiscais 27 30,68
Obtidas nos Livros e documentos contabeis 21 23,86
Disponibilizadas pelos sistemas da SEFAZ 19 21,59
Fornecidas pelo Laboratério Fiscal 18 20,45
Outros 3 341

Fonte: Dados da Pesquisa (2010).

Conforme a Tabela 7, os auditores fiscais consideram que as informagdes mais
utilizadas, em ordem de prioridade, na realiza¢ao de agdes fiscais, sdo os obtidos nos Livros e
documentos fiscais, com cerca de 31% das respostas, € em seguida os dados obtidos nos Livros
e documentos contabeis, com o percentual de aproximadamente 24%. Confirma-se, diante dos
resultados, que os auditores fiscais pouco utilizam a Contabilidade nos procedimentos de
fiscalizagdo, pois os livros e documentos fiscais e os sistemas da SEFAZ somam 73% das

informagdes utilizadas.

Observou-se um confronto de informagdes nas respostas dos auditores fiscais, pois
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quando indagados sobre as documentag¢des contabeis mais solicitadas, cerca de 92% afirmaram
que pedem a Livro Didrio, porém, quando indagados sobre as informag¢des mais utilizadas, a
maioria dos auditores, cerca de 30%, responderam que utilizam as informagdes fiscais,

enquanto aproximadamente 24% afirmaram utilizar informagdes contébeis.

Os auditores fiscais em alguns momentos percebem e destacam a importancia da
Contabilidade no processo de auditoria fiscal, porém se contrapde quanto a utilizacdo desta
ferramenta em suas atividades, identificando como problema tanto o arquivo destes documentos
nas empresas como também a falta de conhecimento especifico sobre o assunto. Outro fato que
merece destaque ¢ a verificacdo da ndo contribuicdo da Contabilidade quanto ao aspecto da

agilidade do processo fiscal.

5 CONCLUSAO

A presente pesquisa direcionou-se a analise da percepcdo de auditores fiscais sobre a
utilizacdo da Contabilidade no processo de Auditoria Fiscal do ICMS, mediante estudo de caso
desenvolvido na Secretaria da Fazenda do Estado do Ceard. Os dados foram coletados
utilizando-se a aplicagdo de questionario aos auditores da Célula de Gestdo dos Segmentos

Economicos (CESEC).

Considerando os objetivos da presente pesquisa, bem como a metodologia que orientou
o trabalho, foram identificados 244 auditores pertencentes a CESEC, dos quais, 88 responderam

ao questionario.

O perfil predominante dos pesquisados revela que os auditores estao na faixa etaria entre
41 e 50 anos, possuem graduacdo em Ciéncias Contadbeis e titulo de Especialista em
Contabilidade ou Controladoria, e que ja trabalham nessa area hé bastante tempo, ou seja entre

11 e 20 anos.

Ao longo da analise observou-se que algumas respostas apresentam dados conflitantes,
como por exemplo: a grande maioria dos entrevistados afirmou solicitar Livros Contabéis no
processo de auditoria, bem como utilizar Demonstragdes Contabeis para obtengdo de
informacdes; declararam ainda que o confronto entre as informacdes contdbeis e fiscais
auxiliam muito durante o processo de auditoria fiscal e que a Contabilidade quase sempre

confere consisténcia aos autos de infracdo. Por outro lado, 73% afirmam que durante os
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procedimentos de fiscaliza¢do, as informagdes mais utilizadas sdo os livros e documentos

fiscais e os sistemas corporativos da SEFAZ.

Além disso, os auditores identificaram como fatos de omissdo de receitas mais comuns:
suprimento de caixa, saldo credor de caixa, diferengas entre saidas registradas e as saidas
efetivamente praticadas, receita liquida inferior aos custos produtos vendidos, diferenga entre

os precos registrados e os precos vendidos e, por fim, déficit financeiro.

Dentre as motivagdes que levam os auditores a utilizarem as informacgdes contébeis,
esta, principalmente, o confronto das receitas de vendas com a entrada de numerarios da conta
Caixa/Bancos, seguida pela possibilidade de dar maior consisténcia aos autos por omissdo de
receitas. Quanto a principal barreira para utilizagdo da Contabilidade, foi apontado o
arquivamento da escrituracdo contabil centralizado na matriz, seguido da auséncia de
capacitacdo ou de atualizagdo em técnicas de auditoria contabil e o conhecimento insuficiente

das técnicas contabeis.

Diante dos resultados, foi possivel concluir que os auditores percebem que a
Contabilidade pode dar embasamento consistente na identificacao de infragdes praticadas pelas
empresas, mas existem algumas barreiras que impedem o uso da Contabilidade no processo de

auditoria fiscal.

Nesse ultimo aspecto, ficou evidenciado que apesar da formagdo académica, da pratica
profissional e da participagcdo em cursos de capacitagdo oferecidos pela instituigdo — que estes
perceberam como razoavelmente satisfatérios — o conhecimento dos auditores em relagdo a
Contabilidade e as técnicas contabeis no processo de auditoria fiscal ¢ apontado como mediano,
podendo-se inferir que tal fato dificulta a utilizacao dos registros e demonstragdes contabeis no
processo de auditoria fiscal do ICMS, além da Contabilidade ndo proporcionar agilidade a esse

processo, na opinido dos entrevistados.
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