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RESUMO

O presente trabalho investiga o comportamento dos Gastos com Pessoal no poder executivo em
relagdo a Receita Corrente Liquida dos municipios do Ceara no periodo de 2015 a2023. O método
empregado para esta investigagdo ¢ a analise exploratoria de dados, o que permitiu uma visdo
multifacetada do problema. So utilizados dados desagregados obtidos dos Relatorios de Gestéo
Fiscal e dos Relatorios Resumidos da Execugdo Orgamentaria. Entre os varios resultados obtidos
podemos destacar os seguintes: 1) no periodo analisado ndo existem evidéncias que suportem um
aumento expressivo no numero de municios que descumpriu o teto de gastos; 2) as taxas de
crescimento da Receita Corrente Liquida e do Gasto com pessoal apresentam uma tendéncia
semelhante mas, depois de aumentos ou reducdes expressivas, o retorno ao equilibrio ocorre de
forma assimétrica; 3) os dados sugerem um comportamento mais homogéneo entre os municipios
que respeitam o teto de gastos com pessoal relativamente aos que ultrapassam o mesmo; 4) a
relevancia do Fundo de Participacdo dos Municios na Receita Corrente Liquida aumenta a
probabilidade de gastos maiores com pessoal.

Palavras-chave: Lei de Responsabilidade Fiscal, Finangas Publicas Municipais, Gastos com
Pessoal.

ABSTRACT

This paper investigates the behavior of Payroll Expenditures in the executive branch in relation
to the Net Current Revenue of the municipalities of Ceara in the period from 2015 to 2023. The
method used for this investigation is exploratory data analysis, which allowed a multifaceted view
of the problem. Disaggregated data obtained from Fiscal Management Reports and Summary
Reports of Budget Execution are used. Among the various results obtained, we can highlight the
following: 1) in the period analyzed, there is no evidence to support a significant increase in the
number of municipalities that failed to comply with the spending cap; 2) the growth rates of Net
Current Revenue and Payroll Expenditure show a similar trend but, after significant increases or
reductions, the return to balance occurs asymmetrically; 3) the data suggest a more homogeneous
behavior among municipalities that respect the payroll spending cap compared to those that
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exceed it; 4) the relevance of the Municipal Participation Fund in Net Current Revenue increases
the probability of higher spayroll spending on personnel.

Keywords: Fiscal Responsibility Law, municipal public finances, Payroll Spending.
1-INTRODUCAO

O controle das despesas publicas no Brasil tem sido alvo de intenso debate nas
ultimas trés décadas, pelo menos. As razdes que justificam a ateng@o dada a este tema sdo
muitas, mas podemos destacar trés. Primeiro, o aumento dos gastos do governo, sem a
devida contrapartida do aumento nas receitas, leva a déficits recorrentes e ao
endividamento. Dever ndo ¢, em si, um problema, a menos que o pais apresente
fundamentos macroecondmicos frageis e a recorréncia de crises politicas e institucionais.
Esse ¢ o caso do Brasil. Como consequéncia, o governo brasileiro s6 consegue se
endividar ao custo de taxas de juros muito altas ou por meio de processos inflacionarios.
Em qualquer dos casos isso representa custos sociais € econdmicos elevados.

O segundo ponto tem a ver com a composi¢do dos gastos publicos. Se a maior
parte dos gastos se destina a investir em infraestrutura fisica e social, entao essas despesas
sdo potencialmente produtivas. O aumento na oferta de infraestrutura econdmica via
capital publico pode gerar o efeito crowding in: a complementariedade entre capital
publico e privado promove maior investimento no ultimo o que por sua vez aumenta a
produtividade geral da economia'. Se por outro lado a maior parte dos gastos publicos
sdo alocados em despesas correntes entdo esse efeito desaparece e outros efeitos positivos
podem emergir como também efeitos negativos sobre a economia e a sociedade. Por
exemplo, se a maior parte das despesas correntes se destina a pagamento de pessoal, nas
margens extensiva (novas contratacdes) e/ou intensivas (reajustes salariais), sem um
aumento proporcionalmente maior na produtividade média da mao de obra do setor
publico, entdo esses gastos serdo indcuos ou pior, representardo apenas um custo social
sem qualquer beneficio®.

Por fim, a terceira razdo para a discussao em torno do controle dos gastos publicos
¢ uma consequéncia das duas primeiras: um aumento desordenado das despesas publicas
tem o potencial de travar o crescimento e o desenvolvimento econdomico de uma nagao
no médio e longo prazo. Esse parece ser a caso do Brasil (SALOMAO E SILVA; 2023).
As principais justificativas para esse fenomeno sdo o alto custo do endividamento e a
composicao dos gastos que recai em grande medida sobre gastos ndo produtivos. Isso ¢
particularmente verdade no caso dos gastos com pessoal. Segundo dados informados pelo
Observatorio da Produtividade da Fundacdo Getulio Vargas, a produtividade da mao de
obra na administra¢do publica apresentou queda de 9,3% entre os anos de 2012 e 2020.
No entanto, no mesmo periodo, um estudo conduzido pela IDados concluiu que o salario
real médio no setor publico aumentou 20,4% entre os trabalhadores com carteira assinada
e 13,1% entre militares ¢ servidores estatutarios. Em ambos os casos as diferencas entre
ganhos reais de salédrio e produtividade sdo significativas. As razdes que justificam essas

1 Barro (1990) é pioneiro na ideia de que, num ambiente de orgamento equilibrado, o aumento dos gastos
em infraestrutura pode aumentar o crescimento e a taxa de poupanca na economia.

2No modelo proposto por Benegas e Marinho (2020), os autores mostram que uma politica de austeridade
fiscal pode gerar efeitos positivos sobre o bem-estar social no longo prazo somente se a maior parte do
gasto publico é destinado ao investimento.
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diferencas ainda nao foram devidamente investigadas, mas podem apontar para questdes
mais afeitas 4 economia politica e/ou ser um sintoma da Doenga dos Custos de Baumol®.

No Brasil tem se devotado grande esfor¢o para controlar as despesas correntes
sobretudo as despesas com pessoal. O ponto alto desse esforco ¢, sem duvida, a
promulgacdo da Lei Complementar ° 101, de 04 de maio de 2000, popularmente
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A LRF representa um dos
principais avangos institucionais da historia recente no Brasil, tendo sido criada com o
objetivo de promover a estabilidade fiscal no Brasil. A LRF estabelece parametros claros
para a gestdo das finangas publicas no Brasil, essenciais para a manuten¢ao da
sustentabilidade fiscal dos entes federativos. Entre os limites definidos, destacam-se as
restri¢des para despesas com pessoal, que ndo podem exceder percentuais especificos da
receita corrente liquida (RCL).

O principal objetivo deste trabalho ¢ apresentar uma andlise sistematica da
evolucdo do gasto com pessoal nos municipios do Ceard a luz da LRF, ou seja,
considerando os limites estabelecidos para o poder executivo. Em linhas gerais o trabalho
tem um carater exploratorio muito embora algumas hipoteses sejam testadas a fim de
compreender os resultados preliminares.

Além desta introdugao o trabalho esta distribuido em outras cinco se¢des. A se¢ao
2 faz uma contextualiza¢ao do trabalho comecando com uma discussao da LRF e suas
implicagdes sobre o controle do gasto com pessoal e concluindo com as contribui¢des da
literatura recente para o tema; a secao 3 apresenta a base de dados utilizadas no trabalho
bem como faz uma breve discussdo de alguns aspectos metodoldgicos; a secio 4 apresenta
e discute os resultados da andlise exploratéria; a secdo 5 realiza um exercicio para a
comprovagdo ou nao influéncia do FPM sobre o comportamento da relagdo gasto com
pessoal e receita corrente liquida; por fim, a secdo 6 traz as conclusdes do trabalho e
aponta para diregdes de investigacdes futuras.

2—-A LRF E O CONTROLE DE GASTOS COM PESSOAL

A implementacdo do Plano Real em 1994 resultou em uma significativa redugdo
da hiperinflacdo que afetava o Brasil, contribuindo para a estabilizacdo da moeda. Essa
mudanca permitiu que as dividas publicas dos governos federais, estaduais e municipais,
anteriormente mascaradas pelos altos indices de inflagdo, se tornassem mais evidentes
(ABRUCIO; FRANZESE, 2007; LEITE, 2006). Na década de 1990, o endividamento
dos estados brasileiros alcangou niveis criticos, o que levou quase todos, exceto Amapa
e Tocantins, a refinanciarem suas dividas, de acordo com a Lei n® 9.496, de 11 de
setembro de 1997. Esta renegociacao, promovida pela Unido, ofereceu condi¢cdes mais
favoréaveis aos estados, incluindo taxas de juros menores que as de mercado e prazos de
amortizacao prolongados, de até trinta anos (GIUBERTI, 2005; LEITE, 2006).

A Emenda Constitucional n° 19/1998 teve um papel crucial na formulagdo da
LRF, conforme destacado por Souza e Arraes (2020). Referida emenda modificou o artigo
169 da Constituicao Federal, estabelecendo a necessidade de uma lei complementar que
definisse limites para as despesas com pessoal em cada ente federativo. Além disso, a

3 A Doenga dos Custos de Baumol, ou Lei de Baumol ou Efeito Baumol, foi orginalmente proposta pelos
economistas Willian J. Baumol e Willian G. Bowen em dois trabalhos publicados em 1965 ¢ 1966.
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emenda determinou medidas a serem adotadas para assegurar que esses gastos
permanecessem dentro dos limites estabelecidos.

Segundo Medeiros et al. (2017), a LRF fundamenta-se em quatro principios:
planejamento, transparéncia, controle e responsabilidade no uso dos recursos publicos. A
sua implementacao esta relacionada com as boas praticas de gestdao sugeridas pelo Fundo
Monetério Internacional (FMI) no contexto de recupera¢ao economica do Brasil apds a
crise cambial de 1998-1999, que incluiu exigéncias para novos empréstimos ao pais
(ARAUJO; SANTOS FILHO; GOMES, 2015), tendo, assim, estabelecido uma série de
limites.

Dentre os limites estabelecidos, estdo as restri¢cdes as despesas com pessoal, que
sdao limitadas a percentuais especificos da RCL para cada esfera de governo e poder.
Adicionalmente, a LRF impde limites a divida consolidada, estipulados pelo Senado
Federal, e restringe as operacdes de crédito a 16% da RCL para os estados e 22% para os
municipios em um periodo de 12 meses, com regras especificas para operagdes de crédito
por antecipagdo de receita. Além disso, a concessdo de garantias ¢ limitada a 22% da
RCL, assegurando que os entes federativos ndo comprometam suas financas de forma
imprudente. Esses limites sao fundamentais para garantir uma gestao fiscal responsavel e
transparente, prevenindo desequilibrios econdmicos e fortalecendo a confianga publica
na administra¢do dos recursos publicos. Especificamente sobre os limites relativos aos
gastos com pessoal, a LRF institui os seguintes limites para essa rubrica: Unido: 50%
(cinquenta por cento) da RCL; Estados: 60% (sessenta por cento) da RCL; Municipios:
60% (sessenta por cento) da RCL (BRASIL, 2000). Além dos limites gerais, para cada
Esfera do governo, foram definidos ainda os percentuais a serem destinados a cada poder
pertencente a tais esferas, o que esta representado na Figura 1.

Figura 1 — Limites de Despesas com Pessoal para cada esfera governamental

Esfera de Poder

Federal Estadual Municipal
50% 60% 60%
| _|Poder Legislativo’|| |Poder Legislativo? Poder Legislativo®
2,5% 3% 6%
Poder Executivo | | Poder Executivo Poder Executivo
40,9% 49% 54%
Poder Judicidrio Poder Judiciario
| 6% | 6%
| |Ministério Publico| [ |Ministério Publico
0,6% 2%

'Incluido do Tribunal de Contas da Uni&o. Incluido do Tribunal de Contas do Estado ou dos Municipios, quando este
ultimo houver. *Incluido do Tribunal de Contas do Municipio, quando houver.
Fonte: Elaborado pelos autores com base no Art. 20 da LRF.

Caso a despesa total com pessoal exceder os limites mostrados na Figura 1, além
das vedacdes impostas pelo Art. 22 da LRF, o Poder ou 6rgdo que ultrapassar os limites
definidos tera de eliminar o excedente nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
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menos um ter¢o no primeiro. As medidas sugeridas pela legislacao vigente para o devido
retorno aos limites estdo apresentadas no Quadro 1.

Quadro 1 — Medidas sugeridas para o retorno aos limites estabelecidos

Medida sugeridas Fundamentacio legal
Redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em Inciso I do §3°do Art. 169 da CF/1988
comissdo e fun¢des de confianca pela extingdo de cargos e fungdes c/c §1° do Art. 23 da LRF.
e/ou pela reducdo dos valores a eles atribuidos
Exoneragéo dos servidores ndo estaveis Inciso IT do § 3° do Art. 169 da
CF/1988.
Redugao temporaria da jornada de trabalho com adequagio dos §2° do Art. 23 da LRF.
vencimentos a nova carga horéria

Fonte: Elaborado pelos autores com base no Art. 169 da CF/1988 e no Art. 23 de LRF.

Nao alcangada a redugdo no prazo estabelecido e enquanto perdurar o excesso, o
Poder ou 6rgdo ndo podera: “I - receber transferéncias voluntarias; Il - obter garantia,
direta ou indireta, de outro ente; IIl - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as
destinadas ao pagamento da divida mobilidria e as que visem a reducao das despesas com
pessoal.” (BRASIL, 2000)

Importa destacar que as supracitadas restrigdes sao aplicadas imediatamente se o
excesso ocorrer no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato dos dirigentes do
poder ou 6rgao. No entanto, o Art. 23 da LRF prevé uma exce¢do para municipios que
enfrentem uma queda de receita real superior a 10% devido a fatores como a redugao de
transferéncias do Fundo de Participacdo dos Municipios ou receitas de royalties, desde
que as despesas com pessoal ndo ultrapassem os limites previstos no Artigo 19 da LRF.

2.1 — Contribui¢des Recentes da Literatura para a LRF e Despesas com Pessoal

A literatura recente sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e as despesas
com pessoal tem proporcionado importantes insights para a compreensao da gestao fiscal
nos estados e municipios brasileiros. Lima e Boete (2024) exploram os determinantes do
cumprimento dos limites de despesa com pessoal e do resultado primério nos estados
brasileiros, destacando que transferéncias da Unido e receita tributaria influenciam
negativamente o cumprimento dos limites da LRF, enquanto fatores como restos a pagar,
capacidade de pagamento, escolaridade e idade do gestor favorecem o cumprimento das
metas fiscais. Este estudo aponta para a complexidade da gestdo fiscal e a influéncia de
variaveis macroecondmicas € institucionais.

Alves e De Almeida Adriano (2020) focam nos municipios cearenses, revelando
que a maioria conseguiu respeitar os limites de despesas com pessoal estabelecidos pela
LRF no periodo de 2014 a 2018, embora haja variagdes significativas entre municipios.
A pesquisa destaca a importancia da transparéncia fiscal e a necessidade de politicas
locais adaptadas as realidades economicas regionais. De Souza, Cavalcanti e Feitoza
(2022) apresentam uma andlise do crescimento das despesas com pessoal em relagdo as
receitas correntes liquidas nos estados brasileiros e no Distrito Federal entre 2008 e 2017.
O estudo alerta para o crescimento desproporcional das despesas com pessoal, que pode
comprometer a sustentabilidade financeira a longo prazo.

A investigagdo de Simonetti (2021) nas capitais nordestinas indica que, apesar de
todas as capitais cumprirem os limites da LRF para despesas com pessoal no periodo de
2016 a 2020, as despesas com pessoal ainda representam uma parcela significativa do
or¢amento, afetando potencialmente outros setores. Nascimento (2023), ao analisar o
cumprimento dos limites da LRF pelas capitais brasileiras entre 2019 e 2022, observa que
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a maioria das capitais se manteve dentro dos limites legais, embora alguns municipios
como Rio de Janeiro, Jodo Pessoa e Campo Grande tenham ultrapassado o limite maximo
de 54% da receita corrente liquida em alguns anos.

Esses estudos ressaltam a importancia da LRF como ferramenta de controle fiscal
e indicam dreas de preocupagdo, como o crescimento das despesas com pessoal e a
necessidade de adaptagdes locais para assegurar a sustentabilidade fiscal. A literatura
sugere que, embora a LRF tenha contribuido significativamente para a disciplina fiscal,
desafios persistem, exigindo continua aten¢dao e aprimoramento nas politicas de gestao
publica.

3-DADOS E METODOLOGIA

Nesta se¢do fazemos uma apresentacdo detalhada da base de dados utilizada nesse
trabalho. Especificamente informamos as fontes de cada varidvel utilizada e submetemos
as mesmas a uma breve andlise estatistica descritiva. Adicionalmente discutimos
brevemente alguns aspectos da metodologia empregada para as andlises posteriores.

3.1 — Base de Dados

A maior parte da base de dados foi construida a partir de informagdes obtidas no
Sistema de Informagdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi) que ¢
subordinado ao Tesouro Nacional (TN)* Os Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF) e os
Relatérios Resumidos da Execucdo Orgamentéria (RREO) sdo obrigatoriamente enviados
ao TN e disponibilizados através do Siconfi.

Os dados da Receita Corrente Liquida e Gasto com pessoal de todos os 184
municipios do Ceard foram obtidos do RGF. Os dados sao bimestrais para alguns
municipios e quadrimestrais para outros’, por essa razdo trabalhamos com dados anuais
para todas as séries.

Os dados sobre o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), foram obtidos
através dos RREO’s. Esses dados, muito embora estejam disponiveis por bimestre,
também foram anualizados. Por fim todas as informacodes utilizadas neste trabalho estdao
em valores reais a pregos de 2023. O fator de deflagdo foi o Indice de Precos ao
Consumidor Ampliado (IPCA). A tabela 1 a seguir traz o sumadrio estatistico dos dados
da RCL para aos anos de 2017 até 2023.

Tabela 1: Sumario Estatistico da RCL dos Municipios do Ceara de 2017 a 2023 — RS

milhdes

Estatistica 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Maximo 774102.58 806 325.90 876689.86 865740.90 851683.37 931647.25 994421.30
Média 15751.21 14 811.66 15 680.89 15 978.03 16 372.41 19093.19 19 840.79
Minimo 2357.83 2383.66 2494.18 2581.18 2631.24 3064.26 3169.99
Desvio Padrdo 61681.25 59 934.33 65113.78 64 452.40 63 486.30 69 495.37 74 072.45
12 Quartil 4 657.53 4611.98 4747.08 5052.16 5291.61 6304.61 6348.36
22 Quartil 6755.83 6 601.88 6 728.60 7088.21 7184.53 8946.33 9322.41
32 Quartil 12 855.81 11 414.85 11 509.87 12 093.94 12 679.75 15 107.64 15 562.01
Numero de Municipios 160 184 184 184 184 184 184
Municipios com RCL acima da Média (%) 17% 18% 18% 17% 18% 19% 19%

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Siconfi

4 https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf.
5> A envio de dados bimestrais é obrigatorio apenas para municipios com mais de 30.000 habitantes. Para
os demais a bimestralidade ¢ facultativa sendo obrigatdrio o envio dos dados semestralmente.
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Na tabela 1 a RCL maxima sempre corresponde a capital do estado, Fortaleza,
enquanto a RCL minima ¢ ocupada no periodo pelos municipios de Umari (2019), Baixio
(2022), Senador Sa (2020) e Granjeiro (2017, 2018, 2021 e 2023). A tabela mostra uma
enorme desigualdade na distribui¢do da RCL entre os municipios o que ¢ evidenciado
pelo auto valor do desvio padrao e pelo baixo percentual de municipios com RCL acima
da média, entre 17% e 19% apenas. Também ¢ notavel a grande diferenca entre a média
e a mediana (2° quartil) sendo o primeiro quase duas vezes e meia o segundo. A tabela 2
traz 0 mesmo sumario estatistico para o gasto com pessoal GP para o periodo entre 2015
e 2023.

Tabela 2: Sumario Estatistico do GP dos Municipios do Ceara de 2015 a 2023 — R$

milhdes
Estatistica 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Maximo 3531.38 3564.76 3642.03 3652.62 3708.84 3985.12 3907.24 4607.35 4811.06
Média 77.89 89.10 79.97 73.38 74.95 80.01 80.48 93.23 98.27
Minimo 11.40 12.28 10.83 10.52 10.64 12.67 12.46 13.52 14.84
Desvio Padrdo 291.41 32482 290.32 27214 27632  296.80 290.74 34331 358.36
12 Quartil 22.88 23.01 24.78 24.32 25.12 26.69 27.87 30.60 33.10
22 Quartil 33.00 36.89 35.43 33.99 35.47 38.08 38.01 43.05 46.03
32 Quartil 58.20 69.35 67.89 60.69 61.54 65.36 68.88 75.72 82.18
Ndmero de Municipios 150 122 160 184 184 184 184 184 184
Municipios com RCL acima da Média (%) 19% 17% 20% 20% 19% 19% 21% 20% 21%

Fonte: Elaboracédo propria a partir dos dados do Siconfi.

Os gastos com pessoal mostram um comportamento semelhante a RCL quanto a
distribuicdo entre os municipios. O valor maximo continua sendo ocupado sempre por
Fortaleza e os valores minimos correspondem aos municipios Pires Ferreira (2015 a
2019), Arneiroz (2020, 2021 e 2023) 3 Granjeiro (2022). Os dados também mostram
grande desigualdade na distribui¢do do GP. O desvio padrdao em ambos os casos ¢ de
quase quatro vezes a média em quase todo o periodo e a diferenca entre a mediana no
caso do GP também ¢ de quase duas vezes e meia em favor da média. Por fim, talvez a
unica diferenga digna de nota ¢ percentual de municipios com GP acima da média, que ¢
ligeiramente maior se comparado com a RCL variando de 19% a 21%.

3.2 — Metodologia

Proposta incialmente pelo estatistico norte americano John Tukey nos anos
sessenta do século passado®, a analise exploratoria de dados (AED) foca nas conclusdes
que podem ser obtidas pela analise dos dados per se. Muito embora alguma modelagem
possa ser empregada, geralmente a AED nao parte de pressupostos ou hipdteses a serem
testadas. Via de regra sdo utilizados graficos e tabelas construidas com o emprego de
métodos estatisticos computacionais tais como analise multivariada, métodos bayesianos
e ndo paramétricos e, as vezes, um modelo econométrico (este ultimo, em geral, ¢ uma
consequéncia dos resultados da AED)).

Neste trabalho a AED ¢ empregada para analisar o comportamento dos gastos com
pessoal nos municipios do estado do Ceard. Especificamente estamos interessados em
tendéncias no tempo e na distribui¢do da razdo gasto com pessoal e receita corrente
liquida entre os municipios do Ceara. Para tanto utilizamos quatro conjuntos de técnicas:
1) sumario de estatisticas descritivas; 2) estimagao de kernel; e 3) testes ndo-paramétricos
para comparagdo de distribui¢cdes amostrais.

6 Veja Tukey (1962).
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4 — ANALISES E DISCUSSAO

Nesta se¢do apresentamos as analises dos dados sobre a Receita Corrente Liquida
(RCL) e do Gasto com Pessoal (GP) dos municipios cearenses. Nas tabelas 1 e 2 da secdo
3.1 pode-se observar algumas caracteristicas importantes a respeito dessas como por
exemplo a grande concentracdo de valores em poucos municipios a0 mesmo tempo em
que existe grande dispersao nos dois casos. O que faremos a seguir ¢ entender a evolugao
da RCL e do GP no periodo de 2015 a 2023 calculando a taxa média de crescimento para
cada série. A média ¢ calculada a partir das taxas de crescimento dos municipios.

A tabela 3 a seguir traz o sumadrio estatistico sobre as taxas médias de crescimento
da RCL e do GP, ou seja, cada estatistica se refere a taxa média.

Tabela 3: Sumario Estatistico das Taxas Média de Crescimento do GP
dos Municipios do Ceard — 2017 a 2023

Estatistias 17/18 18/19 19/20 20/21 21/22 22/23
Maximo 60256 a4826 3226 5726 66256 24256
Media 3256 526 326 a5 23256 326
Minimo -A42256 -2826 -2826 -1726 - A5 -2926
Desvio Padrao 1526 10256 826 826 10256 725
12 Quartil -226 B> -125 o256 1826 -125
22 Quartil a425 526 326 326 2226 326
32 Quartil 1025 o026 725 725 27256 626
Nuumero de Municipios 160 134 184 184 184 1834
NMunicipios com Taxa Negativa (26) 28256 2126 3126 2726 225 3226
NMunicipios com Taxa Positiva (26) 7225 pa=r 6926 7325 o826 SIS

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Siconfi.

Como era de se esperar, as taxas de crescimento da RCL mostram um
comportamento um pouco mais homogéneo uma vez que nao sofrem com problemas de
ordem de grandeza. Os valores maximos e minimos correspondem a uma miriade de
municipios e a diferenca entre média e mediana fui muito pequena. O desvio padrao, no
entanto continuou muito alto sendo, neste caso, cerca de duas trés a média, em média.
Exceto pelo biénio 2021/2022, o percentual de municipios com redug¢do na RCL foi mais
ou menos uniforme com uma média de 28%. A maior queda foi de 42% no biénio
2017/2018 correspondente ao municipio de Paramoti e a maior taxa de crescimento foi
de 66% no biénio 2021/2022 que corresponde ao municipio de Arneiroz. A tabela 4 a
seguir repete o sumario estatistico desta vez para o GP.

Tabela 4: Sumario Estatistico das Taxas Médias de Crescimento da RCL dos Municipios
do Ceara - 2015 a 2023

Estatistias 15/16 16/17 17/18 18/19 19/20 20/21 21/22 22/23
Maximo 35% 35% 19% 39% 34% 92% 46% 36%
Média 3% 1% 0% 3% 6% 3% 14% 6%
Minimo -22% -19% -24% -32% -14% -20% -10% -17%
Desvio Padrdo 8% 9% 8% 8% 7% 12% 9% 8%
12 Quartil -1% -5% -5% -2% 2% -3% 9% 2%
22 Quartil 3% 1% -1% 3% 6% 2% 14% 6%
32 Quartil 8% 5% 5% 7% 10% 8% 19% 11%
Numero de Municipios 114 118 160 184 184 184 184 184
Municipios com Taxa Negativa (%) 28% 44% 54% 36% 15% 38% 3% 20%
Municipios com Taxa Positiva (%) 72% 56% 46% 64% 85% 62% 97% 80%

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Siconfi

A tabela 4 sugere um comportamento um pouco mais homogéneo quanto a taxa
média de crescimento do GP. Em todos os biénios a média e a mediana sdo iguais € o
desvio padrao variou entre trés a oito vezes a média. A maior queda ocorreu no bi€nio
2018/2019 com uma taxa de -32% referente ao municipio Aratuba e o maior crescimento
foi de 92% no biénio 2020/2021 referente a0 municipio de Pindoretama. O biénio
2017/2018 apresentou o maior percentual de municipios com queda no GP, 54% e no
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outro extremo o bi€nio 2021/2022 teve o maior percentual de municipios com taxa de
crescimento do GP, 97%.

Os graficos 1 e 2 mostram a evolugdo das taxas médias da RCL e GP
respectivamente. E importante lembrar que por falta de informagdes, ndo foram
calculadas as taxas de crescimento da RCL para os bié€nios 2015/2016 € 2016/2017. Como
pode ser notado do gréfico 1, a taxa de crescimento da RCL apresenta uma tendéncia
estavel no periodo, a menos do biénio 2021/2022 em que houve um crescimento
expressivo da RCL. A taxa de crescimento salta de 3,9% no biénio 2020/2021 para 23,2%
no biénio seguinte, ou seja, a taxa média de crescimento da RCL aumentou quase seis
vezes de um periodo para o outro. Esse aumento, como veremos mais adiante, decorre do
aumento nas transferéncias da unido para os municipios em decorréncia da pandemia da
COVID-19.

Nota-se que o retorno a “normalidade” no biénio 2022/2023 se d4 a uma taxa
abaixo da média do periodo pré-aumento. Especificamente, a taxa média de crescimento
até 2020/2021 foi de 3.7%, ou seja, pos pandemia a taxa de crescimento da RCL foi
reduzida em um ponto percentual. Esse fato, que também mostraremos mais adiante,
decorre da queda na cota parte do ICMS em virtude das Leis Complementares n°
192/2022 e n°® 194/2022. A primeira estabelece a uniformizacao das aliquotas do ICMS
sobre combustiveis em todo o pais e a segunda passou a considerar como essenciais os
bens e servigos relativos aos combustiveis e energia elétrica. O retorno das transferéncias
a patamares pré-pandemia e a queda nas aliquotas sobre combustiveis e energia elétrica
se materializou em queda na RCL para os municipios que ndo puderam dispor de
estratégias para compensar a queda na cota parte do ICMS, que foi o caso da maioria dos
municipios.

Grafico 1: Taxa Média de Crescimento da RCL - 2017 a 2023
25,0% 23,2%
,0%
20,0%
15,0%
10,0% 0
s 0 3,1% 4.9% 2,8% 3.9% 8%
,U7%

0,0%

17/18 18/19 19/20 20/21 21/22 22/23

Fonte: Elaboragao propria.

Consideremos agora a mesma andlise para o gasto com pessoal (GP). O grafico 2
abaixo mostra a trajetoria da taxa média de crescimento do GP no periodo de 2015 a 2023.
A curva neste caso traz algumas diferengas (e algumas semelhancas) em comparagdo com
a trajetéria da RCL. A primeira observacao a ser feita ¢ quanto ao periodo. No caso do
GP temos dados o suficiente para o calculo da taxa médio de crescimento para todos os
biénios, 0 que nos permite uma analise um pouco mais completa.

Com relagdo aos resultados propriamente ditos, vemos que, antes do biénio
2021/2022, a taxa média de crescimento do GP mostrou um comportamento mais erratico
em comparac¢do com a RCL. Existem periodos de crescimento alto (6,3% em 2019/2020),
crescimento baixo (1% em 2017/2018) e crescimento moderado (3,5% e 2,8% em
2015/2016 € 2018/2019 respectivamente). Entretanto, tal como no caso da RCL, no biénio
2021/2022 o crescimento do GP mostra um aumento muito acima da média do periodo
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anterior. Novamente isso pode ser explicado pelos esfor¢os empreendidos no combate a
pandemia da COVD-19. O retorno ao normal no caso do GP se estabeleceu em patamar
acima da média do periodo pré-aumento. A média da taxa média de crescimento antes do
biénio 2021/2022 foi de 2,8% ante uma taxa de crescimento de 6,4% no bi€nio 2022/2023,
ou seja, um aumento de aproximadamente 129%. Em principio ndo se pode concluir a
que se deve esse aumento, se a novas contratacdes ou a reajustes salariais.

Grafico 2: Taxa Média de Crescimento do GP - 2015a 2023

0,
15,0% 14,1%

10,0%

5,0% 6.4%
,U7
3,3%

0,0% -0,2%
15/16 16/17 17/18 18/19 19/20 20/21 21/22 22/23

-5,0%

Fonte: Elaboragao propria.

A comparagdo entre as duas curvas ¢ mostrada no grafico 3 a seguir. Como pode
ser observado, exceto por diferencas pontuais em nivel, as taxas de crescimento da RCL
e do GP exibem um comportamento sincrono. Muito embora o periodo da andlise seja
curto, impossibilitando assim estabelecer um padrao, o que podemos notar ¢ que no caso
da RCL um aumento num periodo é seguido por uma queda no outro e essa queda
estabelece a taxa média de crescimento em patamares abaixo da média nos periodos
anteriores. J4 no caso do GP ocorre o movimento ¢ o mesmo, um aumento seguido de
queda, mas diferente da RCL a queda repousa em patamares superiores a média dos
periodos anteriores ao aumento. Em suma, o GP exibe um comportamento de
recrudescimento dos aumentos, no sentido de que, em geral os patamares em periodos
posteriores sdo sempre mais altos. Por exemplo, se tomarmos as médias das taxas médias
para periodos selecionado excluindo-se o biénio 2021/2022, podemos observar esse
comportamento com mais clareza. E o que mostra o grafico 5 abaixo. Dividimos o periodo
em trés partes: os trés primeiros bi€nios, os trés seguintes € o ultimo biénio. Em cada
parte, calculamos a média da taxa média (no caso do biénio 2021/2022 repetimos a taxa
do ultimo biénio).

Grafico 3: Taxa Média de Crescimento da RCL e GP - 2015 a 2017

30,0%
20,0%

10,0% —/\\

0,0%
-10.0% 15/16 16/17 17/18 18/19 19/20 20/21 21/22 22/23

e R CL Gasto

Fonte: Elaboragdo propria

O mesmo exercicio foi realizado para a RCL, mas considerando pares de biénios
j& que o periodo ¢ menor (novamente para o bi€nio 2021/2022 repetimos o resultado de
2022/2023). O resultado ¢ mostrado no grafico 4 abaixo.
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Grafico 4: Taxa Média de Crescimento da RCL - Média de Periodos
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Fonte: Elaboragdo propria.
Grafico 5: Taxa Média de Crescimento do GP - Média de periodos
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Fonte: Elaboragao prépria

Mesmo com poucos periodos, a comparagdo entre os graficos 4 e 5 no permite ao
menos inferir que existe um descompasso entre a tendéncia de crescimento do GP e da
RCL. Enquanto no primeiro caso as taxa de crescimento sempre avangam para patamares
maiores no segundo ocororre o oposto, 0s patamares sdo sempre menores nos periodos
adiante. Essa observacdo nos motiva a investigar se esse descompasso leva a
descumprimento da LRF por parte dos municipios quanto a razdo gasto com pessoal e
receita corrente liquida. E o que faremos a seguir. A tabela 5 a seguir mostra uma série
de informagdes sobre o comportamento da razdo GP/RCL, além do sumadrio estatitico.

Tabela 5: Média da Razdo GP/RCL dos Municipios do Cearda —2017 a 2023

Estatistias 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Maximo 71% 79% 71% 73% 69% 69% 64%
Média 54% 53% 52% 53% 53% 49% 51%
Minimo 31% 31% 29% 35% 30% 31% 30%
Desvio Padrao 8% 7% 6% 7% 7% 6% 5%

12 Quartil 50% 49% 48% 50% 49% 46% a47%
22 Quartil 54% 53% 52% 53% 53% 49% 51%
32 Quartil 58% 56% 55% 57% 57% 53% 54%
NuUmero de Municipios 160 184 184 184 184 184 184

Municipios com GP/RCL acima da Média 54% (%) 36% 32% 26% 36% 35% 17% 21%
Municipios com GP/RCL abaixo da Média 54% (%) 64% 68% 74% 64% 65% 83% 79%

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do Siconfi.

Os graficos 6 a 12 a seguir motram o comportamento da razdo CP/RCL para cada
ano da amostra — exceto para os anos de 2015 e 2016 por falta de informagdes sobre a
RCL. Os graficos foram construidos ordenando-se os municipios da maior razdo GP/RCL
para a menor. O resultado ¢ a curva em azul. A linha horizontal em laranla representa o
teto de gastos segundo a LRF: 54% para o poder executivo.

A primeira caracteristica que merece nota nesses graficos ¢ o comportamento
similar dessas curvas em todos os anos do periodo analisado. Em todos os casos as curvas
inflexionam na altura do teto, ou seja, para o grupo dos municipios acima do teto a razao
decai a uma taxa crescente e para os grupos abaixo do teto a queda ocorre a uma taxa
decrescente. Mas interessa-nos a intuig¢do para este resultado.
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Aparentemente essa inflexdo revela uma distingado comportamental da gestdo dos
municipios nesses dois grupos. No grupo dos municipios com razdo acima do limite
existem elementos que podem pressionar o gestor a regularizar o excesso de gastos com
pessoal. Isso parece provocar uma rapida convergéncia desse municipios em dire¢do a
patamares abaixo do teto. Por outro lado para os muncipios que ja se econtram abaixo do
teto ndo exstem razdes externas que pressionem na mesma direcao.

Entre os municipios abaixo do limite a reducdo na razdo GP/RCL tem um
comportamento quase homogénio para um grande subconjunto destes. Por exemplo, se
olharmos para o grafico 6 referente ao ano de 2017, no subconjunto de municipios com
limites entre 53,98% (Vigosa do Ceara) até 50,02% (Senador Sa) existe um total de 64
municipios o que representa aproximadamente 63% dos municipios abaixo do limite para
a amostra nesse ano (160 muncicipios). Noutros termos, entre 0os munipios abaixo do
limite quase dois ter¢os destes exibem uma razao GP/RCL com diferenga maxima abaixo
de quatro pontos percentuais.Ainda com relacdo ao grafico referente a 2017, o
subconjunto de municipios com limite acima de 54% totaliza 58 destes. Mas direrente do
ocorre com o subconjunto que anlisamo do pardgrafo anterior a amplitude da razdo ¢ de
16,4 pontos percentuais. O que se pode depreender dessa andlise simples ¢ que os
municipios regulares sdo mais homogéneos quanto a administragdo dos gastos com
pessoal e entre os muncipios irregulares existe grande heteroneidade no modo como os
mesmos conduzem suas politicas de gastos nessa rubrica.

Esse padrao se repete nos anos seguintes muito embora com uma leve variagao
nas amplitudes da razdo GP/RCL entre os municios acima e abaixo do limite. Mas o que
muda de fato de uma ano para outro ¢ o tamanhos dos subconjuntos como mostra a tabela
5 acima. No periodo analisado o maior percentual de municipios com razdo GP/RCL
acima de 54% foi 36% em 2017 e 2020 e o menor foi 17% em 2022. De um modo geral
esse percentual nao vem subindo de forma vigorosa, mas também nao aponto para uma
tendéncia de queda. Uma conclusdo objetiva sobre uma tendéncia nao ¢ possivel com a
amostra estudada.

Grafico 6: Gasto com Pessoal em Relagdo a Receita Corrente Liquida (%) - 2017
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Grafico 7: Gasto com Pessoal em Relacdo a Receita Corrente Liquida (%) - 2018
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Grafico 8: Gasto com Pessoal em Relacao a Receita Corrente Liquida (%) - 2019
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Grafico 9: Gasto com Pessoal em Relacao a Receita Corrente Liquida (%) - 2020
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Grafico 10: Gasto com Pessoal em Relagdo a Receita Corrente Liquida (%) - 2021
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Grafico 11: Gasto com Pessoal em Relacdo a Receita Corrente Liquida (%) - 2022

Q| & & & & & NS &8 RN N

FFILSFFTFFTETFTFTTFIF T F ST EIITF ST LS &4

& N ¢ T Q'bb N Q&b & « & ¥ @0« N4 L & & F

. < S
Q\(\ @ & §>\+ eo
&
e GP/RCL s | imiite 54%
Grafico 12: Gasto com Pessoal em Relagdo a Receita Corrente Liquida (%) -
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Encerramos essa subse¢ao com uma breve discussao sobre a distribuig@o das taxas
médias de crescimento da RCL e do GP no periodo sob consideracao (2017 a 2023 para
RCL e 2015 a 2023 para o GP). Para este fim foram estimadas as densidades das taxas
médias do periodo considerando os 184 municipios do estado do Ceard. Nos dois casos
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foi utilizado o kernel de Epanechnikov e a funcdo amplitude foi elecionada pela
minimiza¢do do erro quadrado médio integrado’. O objetivo da analise a seguir é
compreender as caracteristicas distribucionais das taxas médias de rescimento da RCL e
do GP e comparar essas varidveis a luz dessas caracteristicas.

As figuras 2 e 3 aseguir trazem os graficos das densidades estimadas para as taxas
médias de crescimento da RCL e do GP respectivamente. Antes de proceder com a analise
cabe uma observacdo. Apesar de ser uma distribuicdo de médias com uma amostra
relativamente grande o teste de Jarque-Bera rejeitou normalidade com valor p menor do
que 0,1 em ambos os casos. De fato, visualmente, as distribuigdes parecem apresentar
assimetrias em dire¢des opostas, negativa no caso da RCL e positiva no caso do GP. No
entanto as diferencas sdo muito sutis. Por exemplo, ndo ¢ possivel concluir, a0 menos
visualmente, qual das varidveis apresenta uma propor¢do maior de municipios com
crescimento entre 5% e 10%. Por outro lado, parece haver uma propor¢do maior de
municipios com taxa de crescimento do GP entre 0 e 5% em compragdo com a taxa de
crescimento da RCL. Assim, em termos gerais, podemos inferir que baixas taxas de
crescimento s30 mais provaveis no caso do GP®,

Figura 2

Densidade Estimada para a Taxa Méédia de Crescimento da RCL - 2025 - 2023
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Fonte: Elaboragdo propria

Figura 3

Densidade Estimada para a Taxa Média de Crescimento do Gasto com Pessoal
f=)

15

Densidade
10

GP

Fonte: Elaboragdo propria

" Para detalhes sobre esse procedimento por favor consulte Silverman (1990).
8 Esses resultados, no entanto, podem sofrer algum viés em virtude das taxas de crescimento de ambas as
variaveis no biénio 2021/2022.
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5 - RELACAO ENTRE GASTOS COM PESSOAL E FPM

Nesta se¢do investigamos se a relevancia do FPM na RCL dos municipios tem
influéncia sobre o comportamento do municipio quanto a gestdo da razdo GP/RCL. Para
tanto desenvolvemos um exercicio simples de comparacdo entre distribuicdes de
probabilidade. Especificamente estabelecemos um limiar ¢ € (0,1) e construimos
distribui¢cdes empiricas da razdo GP/RCL condicionadas a valores da razdao FPM/RCL
acima e abaixo de 0. Uma vez construidas, as distribui¢cdes sao entdo submetidas a um
teste de dominancia estocastica de primeira ordem.

Para explicar o procedimento vamos considerar a seguinte notagao:

a) x = FPM/RCL;

b) y = GP/RCL;

¢) Fo,(x) =F(x|ly=6) ¢ F.(x) = F(x|]y <) para algum § € (0,1), em que
Fxly=6)=Pr(X<x|ly=8)eF(x|ly<d) =PrX <x|y <¥9).

Dizemos que a distribui¢do F,(x) domina escolasticamente em primeira ordem a
distribui¢do F_(x) se, para quaisquer valores de x na interse¢do dos dominios, tem-se
F,(x) < F_(x). Dominancia estocastica ¢ uma relagdo de ordem probabilistica. No caso
da dominancia de primeira ordem essa relagdo simplesmente estabelece que se F, (x) <
F_(x) entdo valores altos sdo mais provaveis sob F, do que sob F_9. Por exemplo, se
estabelecermos § = 0,5 e concluirmos que F, domina F_, isso seria equivalente a dizer
que entre os municipios em que o FPM representa mais do que 50% d RCL, valores
maiores da razdo GP/RCL s3o mais provaveis.

O primeiro, ¢ de fato o mais importante passo no desenvolvimento do exercicio, ¢
escolher um valor para §. Existem inlimeras técnicas que permitem a escolha desse
parametro. Essas técnicas mudam, principalmente, de acordo com o critério de escolha.
Nio faz parte do escopo desse trabalho uma discussio exaustiva sobre este ponto'°. Por
essa razao vamos utilizar um critério bem simples e intuitivo e que vai nos ajudar a ter
uma primeira compreensao da relacao entre FPM e GP.

Utilizando as informagdes de 2023, o que faremos ¢ estimar a seguinte equacao
(usando as notagdes a) e b) acima):

y; =a+ Bx? +yx;+ €, parai =1,..181
(1)

em que, (@, B,y) ¢é o vetor de pardmetros a serem estimados e (€;)1<j<1g1 S0 0s erros da
equagdo a ser estimada e que formam uma sequéncia de variaveis aleatorias
independentes e identicamente distribuidas com média zero e varidncia constante. A ideia
de estimar uma relagdo quadratica entre y e x ¢ poder determinar um ponto critico
(maximo ou minimo) para servir como uma estimativa de &, e utilizar essa estimativa
para testar uma relacdo de dominancia entre F, e F_.

% O leitor interessado em um tratamento mais completo sobre dominancia estocéstica pode consultar
Shaked and Shanthikumar (2007).
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A maioria dos testes de dominancia estocastica de primeira ordem sdo baseadas
no teste unicaudal de Kolmogorov-Smirnov para duas amostras'!. O teste ¢ baseado na
estatistica de Kolmogorov-Smirnov, definida como'?

KS, = Sup|Fn,+(x) - Fn,+(x)|
)

O subindice n indica o tamanho amostra utilizada nas estimagdes. O supremo em
(2) é tomado sobre os valores de x. A hipotese que iremos testar € a de que F, domina F_,
tal que o teste ¢ concebido como

Hy:Fpy = F, _
{le Fot <F,_
(3)

A hipétese nula ¢ de igualdade entre as distribui¢des e a hipotese alternativa € de
que F, domina F_. Se a hipotese nula ¢ rejeitada a certo nivel de significancia, entdo
podemos concluir que a este nivel os municipios com valores de FPM/RCL acima de §
sdo mais provaveis de apresentarem valores maiores da razdo GP/RCL.

5.1 — Resultados

A equacdo (1) foi estimada utilizando minimos quadrados ponderados'® sem
intercepto. Os resultados da estimag¢ado sao mostrados no quadro 2 abaixo.

Quadro2: Resultado da Estimacdo da Equacdo (1)

Est. Do Coeficiente Erro Padrao Estatistica ¢ Valor p
p -3.8640 0.1918 -20.1453 0.0000
y 2.8690 0.0757 37.8937 0.0000

Fonte: Resultados obtidos pelos autores.

A retirada da constante foi uma decisdo de ordem pratica, ja que os resultados
melhoram bastante. Mas, intuitivamente, parece razoavel a auséncia de um termo
independente na relacdo entre RCL e FPM ja que, como a maioria dos municipios
depende em grande medida do FPM para compor suas receitas (para 63% dos municipios
analisados o FPM representa mais de um ter¢o da RCL), € pouco razoavel esperar valores
significativos do GP quando FPM ¢ nulo.

Sobre os resultados em si, vemos que ambos os coeficientes sao significantes com
valor p abaixo de 1%. O valor negativo do coeficiente do termo quadratico indica uma
parébola concava e, portanto, o (Unico) valor critico ¢ um maximo. Além disso, o valor
positivo do coeficiente do termo linear e a auséncia do termo constante implicam que a
parébola possui uma raiz nula e outra positiva. A figura 4 abaixo mostra o grafico da
parabola com os coeficientes estimados e valores de x e y no quadrado unitario.

! Para detalhes sobre o teste de Kolmogorov-Smirnov por favor consulte Gibbons and Chakraborti (2003).
12 No trabalho de Barrett and Donald (2003) os autores demonstram as condigdes sob as quais os testes de
dominancia estocastica baseado na estatistica K, sao consistentes.

13 0 teste de White rejeitou a hipotese de homoscedasticidade.
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Figura 4: Grafico da Parabola com os Coeficientes Estimados
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Fonte: Elaboragao prépria

A parabola estimada possui um ponto de maximo em x = 0,37 (valor
aproximado). Noutros termos, a razdo Gasto com Pessoal e Receita Corrente Liquida
aumenta com a razao Fundo de Partipacdo dos Municipios e Receita Corrente Liquida até
que esta atinja 37% e a partir de entdo comeca a diminuir. Deste fato decorrem outros que
sdao de interesse. Por exemplo, na média, os municipios com uma razdo FPM/RCL de
28% e 47% apresentam, aproximadamente, a mesma razdo GP/RCL de 50%. Outro ponto
interessante ¢ que o valor de GP/RCL quando FPM/RCL atinge o maximo de 37% ¢ de,
aproximadamente 53%, ou seja, em média, nenhum municipio ultrapassa o teto de 54%,
embora sejam ultrapassados os imites de alerta (48,6%) e prudencial (51,3%).

Passamos agora para os testes de dominancia estocéstica de primeira ordem. A
tabela 6 a seguir traz o sumario estatistico dos grupos de municipios com FPM/RCL <
0,37 e FPM/RCL > 0,37. Como pode ser observado as diferengas entre os dois grupos sao
sutis, mas de um modo geral, excetuando-se o valor maximo e o desvio padrdo, todas as
demais grandezas sdo maiores no grupo dos municipios com FPM/RCL acima de 37%.

Tabela 6: Sumario Estatistico da Razdo GP/RCL — 2023

Estatistica FPM/RCL <37% | FPM/RCL = 37%
Maximo 0.70 0.69
Média 0.51 0.52
Minimo 0.30 0.38
Desvio Padrao 0.06 0.05

12 Quartil 0.46 0.49

22 Quartil 0.50 0.53

32 Quartil 0.54 0.55
Numero de Municipios | 104 | 77

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Siconfi.

Usamos como estimativa de § o valor maximo obtido para y na versdo estimada
da equagdo (1). Desta forma temos que, por defini¢do, F,(x) = F(x|y = 0.37) ¢
F_(x) = F(x|y < 0.37). A figura 5 a seguir traz os graficos da funcdo de distribuic¢do
acumulada amostral para ambos os casos.
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Visualmente os graficos na figura 5 parecem apontar para a dominancia de F,
sobre F_, no entanto existem muitos pontos em que uma conclusdo objetiva ndo ¢
possivel. Assim a constatacdo ou ndo do fato s6 € possivel com o teste de hipotese em
(1). Os resultados do teste de Kolmogorov-Smirnov resultam numa estatistica de teste
igual a 0.9974 e um valor p abaixo 5%. Assim podemos concluir que a hipotese de
igualdade entre as distribuicdes € rejeitada implicando que a hipotese de dominancia de
F, sobre F_ ¢ aceita com significancia de 5%.

Figura 5: FDA’s Condicionais Empiricas
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Note que ndo existem quaisquer contradi¢cdes entre as estimativas da equagao (1)
e o resultado do teste de dominancia. No primeiro caso temos uma relagao entre médias
e no segundo uma comparagao entre distribuicdes.

6 — CONCLUSOES

A compreensdo de como os gestores municipais se comportam em relacdo aos
gastos com pessoal (GP), tem sido tema recorrente no debate sobre finangas publicas.
Existe inimeras razdes para toda essa atencdo ao tema e sem duvida a Lei de
Responsabilidade Fiscal est4 entre as mais importantes'*. Isso se deve em grande parte as
regras que norteiam a despesa com pessoal relativamente & Receita Corrente Liquida
(RCL). Esta ¢ a tematica deste trabalho, que utiliza a analise exploratoria de dados (AED)
para abordar a relagdo GP/RCL nos municipios do estado do Ceara no periodo entre 2015
e 2023.

A principal vantagem no uso da AED ¢ a possibilidade de abordar o problema sob
inimeras perspectivas. Isso nos permitiu obter varias conclusdes sobre o comportamento
recente das financas publicas dos municipios cearenses. Com relagdo as andlises
individuais da RCL e do GP observou-se grande desigualdade na distribuicdo dessas
grandezas entre os municipios. A RCL, por exemplo, ¢ altamente concentrada em poucos
municipios. De fato, no periodo analisado (2017 a 2023) os municipios com as cinco
maiores RCL’s (Fortaleza, Caucaia, Maracanati, Sobral ¢ Juazeiro do Norte) detém, em

14 Uma pesquisa no Google Académico® com os termos “Finangas publicas municipais” e “Irf” retornou
aproximadamente 15.900 resultados.
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média, quase 40% da RCL do estado'. Ou seja, 40% da RCL est4 concentrada em menos
de 3% dos municipios do Ceard. O mesmo exercicio revela que no caso dos Gastos com
Pessoal, a concentracdo ¢ exatamente a mesma. Aproximadamente 40% do GP esta
concentrado nos mesmos ¢cinco municipios.

A andlise de grandezas relativas, como a taxa de crescimento, nos permitiu
comparagdes mais informativas. Os graficos 1 e 2 por exemplo, mostram a evolugdo da
taxa média de crescimento para a RCL e para o GP respectivamente. Ambas as séries
parecem exibir um comportamento semelhante exceto que no periodo pré pandemia o GP
teve uma queda substancial em seu crescimento médio, saindo de 3,5% em 2015/2016
para -0,2% em 2017/2018. Mas em ambos os casos houve um pico no biénio 2021/2022
por ocasido das varias medidas de combate a pandemia da COVID-19. No entanto,
observamos um fenomeno importante quando comparamos efeitos médios em periodos
selecionados. Especificamente, nos graficos 4 ¢ 5 vemos que o retorno ao normal, depois
de vales e picos ¢ assimétrico entre RCL e GP: enquanto que no primeiro as taxas de
crescimento se estabelecem em patamares menores o Gasto com pessoal para exibir um
comportamento do tipo overshooting, ou seja, depois de picos de crescimento a taxa
retorna a patamares maiores. As causas dessa assimetria precisam ser investigadas com
mais profundidade, mas o que podemos dizer ¢ que, em mantendo-se esse
comportamento, as finangas publicas dos municipios cearenses poderao apresentar
desequilibrios cronicos no futuro.

O trabalho também faz uma investiga¢ao sobre a razdo GP/RCL comparando o
subconjunto de municipios que ultrapassam o limite de 54% estabelecido pela LRF com
o subconjunto de municipios que respeitam o teto. Existe uma clara distingao
comportamental quanto a gestdo dessa razdo nesses dois grupos. Entre os que
descumprem o teto existe grande heterogeneidade quanto a razdo GP/RCL. De fato, a
amplitude média da razdo no periodo foi de 19 pontos percentuais, chegando a quase 26
em 2018. O nimero de municipios que ultrapassaram o teto foi de 52 na média. Se
considerarmos a mesma quantidade de municipios com razao GP/RCL abaixo do teto,
teremos uma amplitude média no periodo de aproximadamente 3 pontos percentuais. O
que se pode depreender a principio é que gestores com descumprimento do teto devem
apresentar redugdes expressivas na razao GP/RCL a fim de evitar as sangdes previstas na
LRF. Por outro lado, os municipios que estdo em dias com a LRF ndo precisam engajar
em grandes contingenciamentos nessa despesa com pessoal. Essas conclusdes podem ser
vistas nos graficos 6 a 12.

Na ultima se¢do do trabalho, desenvolvemos um exercicio empirico para
responder a seguinte questdo: a importancia relativa do FPM na RCL dos municipios do
estado do Ceara esté relacionada a maiores gastos com pessoal? O exercicio em questao
compara as distribui¢des empiricas da razdo GP/RCL condicionadas a valores acima e
abaixo da razdo FPM/RCL de um limiar estimado de 37%. Os resultados do teste de
Kolmogorov-Smirnov, mostram que, a uma significancia de 5%, a distribuicdo do
GP/RCL condicionada a FPM/RCL > 37% dominam estocasticamente em primeira
ordem a mesma distribui¢do condicionada a FPM/RCL < 37%. Isso significa que ¢ mais
provavel que um municipio com uma importancia relativa do FPM na RCL acima de 37%
descumpra o teto de 54% do que um municipio com FPM/RCL abaixo dos 37%.

15 Note que trés desses municipios fazem parte da regido metropolitana de Fortaleza.

20



RRCF, Fortaleza, v.14, n. 2, Julho /Dezembro de 2024
http://institutoateneu.com.br/ojs/index.php/RRCF/index

REFERENCIAS

ABRUCIO, F.; FRANZESE, C. Federalismo e politicas publicas: o impacto das relagdes
intergovernamentais no Brasil. In: ARAUJO, M.; BEIRA, L. (org.). Tépicos da economia paulista
para gestores publicos. Sdo Paulo: Fundap, 2007. v. 1, p. 13-31.

ALVES, Francisco Gabriel; DE ALMEIDA ADRIANO, Nayana. O cumprimento dos limites da
despesa total com pessoal pelos municipios cearenses de acordo com a Lei de Responsabilidade
Fiscal. Revista Controle: Doutrinas e artigos, v. 18, n. 1, p. 377-403, 2020.

ARAUJO, Anderson Henrique dos Santos; SANTOS FILHO, José¢ Emilio dos; GOMES, Fabio
Guedes. Lei de Responsabilidade Fiscal: efeitos e consequéncias sobre os municipios alagoanos
no periodo 2000-10. Revista de Administragdo Publica, v. 49, n. 3, p. 739-759, 2015.

BARRET, G.F. and S.G. Donald (2003). Consistents Tests for Stochastic Dominance,
Econometrica, 71(1), pp. 71 — 104.

BARRO, R. (1990). Government Spending in a Simple Model of Endogenous Growth. Journal
of Political Economy, 98(5), pp. 104 — 125.

BAUMOL, W.J. and W.G. Bowen (1965). On the Performing Arts: The Anatomy of Their Economic
Problems. American Economic Review, 55(1/2), pp. 495-502.

BAUMOL, W. J. and W.G. Bowen (1966), Performing arts: The economic dilemma, New York:
Twentieth Century Fund.

BENEGAS, M. and E.L.L. Marinho (2020). Constant Real Expenditure Policy: the
macroeconomic impacts of budget composition and a primary surplus. Cepal Review, 131, pp.
191 —215.

BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal, 2023. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm >. Acesso em: 24 jun 2024.

BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LCP/Lcp101.htm>. Acesso em: 25 jul. 2024.

DE SOUZA, Carlos Alexandre; DA SILVA ARRAES, Jeremias Pereira. Controle externo dos
gastos publicos: uma andlise do gasto com pessoal do Distrito Federal apos a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Revista Controle: Doutrinas e artigos, v. 18, n. 1, p. 251-273, 2020.

DE SOUZA, Erica Xavier; CAVALCANTI, Rodolfo José Costa De Holanda; FEITOZA, John
Cleiton Costa. Comportamento das Receitas ¢ Despesas com Pessoal ¢ Encargos Sociais dos
Estados Brasileiros e do Distrito Federal no periodo de 2008 a 2017. Anais... XVIII SEGeT, 2022.

GIBBONS, J.D. and S. Chakraborti (2003). Nonparametric Statistic Inference, Marcel Dekker,
NY.

GIUBERTI, A. C. Efeitos da lei de responsabilidade fiscal sobre os gastos dos municipios
brasileiros. 2005. Tese (Doutorado em Teoria Econdémica) — Faculdade de Economia,
Administracdo e Contabilidade, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2005.

IBRE-FGV (2023). Observatorio da Produtividade Regis Bonelli..
https://ibre.fgv.br/observatorio-produtividade.

21



RRCF, Fortaleza, v.14, n. 2, Julho /Dezembro de 2024
http://institutoateneu.com.br/ojs/index.php/RRCF/index

IDados (2022). Blog IDados: https://blog.idados.id/perfil-dos-servidores-que-na-ultima-decada-
mais-se-beneficiaram-do-aumento-na-massa-salarial/.

LEITE, C. K. S. O processo de ordenamento fiscal no Brasil na década de 90 e a Lei de
Responsabilidade Fiscal. 2006. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) 272 Rev. Controle,
Fortaleza, v. 18, n.1, p. 251-273, jan./jun. 2020. — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas, Universidade de Sdao Paulo, Sdo Paulo, 2006.

LIMA, Cristiana Aragdo Marques Correia; BOENTE, Diego Rodrigues; STEFANELLI, Nelson
Oliveira. Determinantes do cumprimento das despesas com pessoal e do resultado primario nos
estados brasileiros: uma analise de 2017 a 2022. Revista de Administragdo Publica, v. 58, n. 3, p.
€2023-0321, 2024.

MEDEIROS, Katia Rejane de e al. Lei de Responsabilidade Fiscal e as despesas com pessoal da
saude: uma analise da condi¢do dos municipios brasileiros no periodo de 2004 a 2009. Ciéncia &
Saude Coletiva, v. 22, n. 6, p. 1759-1769, 2017.

NASCIMENTO, Felipe Castro do. Analise das despesas com pessoal das capitais dos estados
brasileiros a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal no periodo de 2019 a 2022. Orientador: Felipe
Castro do Nascimento. 2023. 39 f. Trabalho de Conclusdao de Curso (Graduagdo em Ciéncias
Contabeis) - Departamento de Ciéncias Contabeis, Universidade Federal do Rio Grande do Norte,
Natal, 2023.

SALOMAO, B.A. e C.G. Silva (2023). Nio linearidades na relacdo entre a divida publica e o
crescimento econdmico: uma aplicacdo ao caso brasileiro. Nova Economia, 33(1), pp. 153 — 180.

SHAKED, M. and J.G. Shanthikumar (2007). Stochastic Orders. Springer, NY.

SILVERMAN, B.W. (1998). Density Estimation for Statistics and Data Analysis, Chapman &
Hall/CRC, FL.

SIMONETTI, Nathalia Monteiro. Analises das despesas com pessoal das capitais nordestinas no
periodo de 2016 a 2020. 2021. 44f. Monografia (Graduagdo em Ciéncias Contabeis) -
Departamento de Ciéncias Contabeis, Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2021.

TUKEY, J.W. (1962). The Future of Data Analysis, The Annals of Mathematical Statistics, 33(1),
pp.: 1-67.

22



