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RESUMO

O Orgamento Publico ¢ um instrumento de planejamento que estima receitas e fixa despesas para um
exercicio financeiro. As receitas publicas ao serem arrecadadas pelos governos (federal, estaduais e
municipais) fornecerdo bens e servigos a sociedade. Para que as demandas sociais sejam atendidas se
faz necessario a devida arrecadagdo de recursos publicos que podem ocorrer através de sua arrecadacdo
propria, transferéncias, dentre ouros recursos correntes ¢ de capital. O acompanhamento dessa
arrecadagao € feito pelos 6rgaos de fiscalizacdo (os tribunais de contas que auxiliam o poder legislativo).
Com a finalidade de proporcionar ferramenta que auxilie na fiscalizag@o das receitas publicas este artigo
objetiva apresentar uma ferramenta de monitoramento da receita publica. Este sistema ira contribuir com
o controle externo aprimorando os mecanismos de transparéncia, controle e responsabilizagdo. A
proposta representa uma contribui¢do na fiscalizagdo das receitas publicas, orientando e fiscalizando os
governos quanto a importancia dos recursos arrecadados em prol das demandas sociais incentivando o
engajamento continuo da comunidade académica, o6rgdos de controle e gestdo. Esta ferramenta ¢ um
passo significativo rumo a eficiéncia da gestdo publica, esperando-se que traga beneficios para a
sociedade.
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ABSTRACT

The Public Budget is a planning instrument that estimates revenues and sets expenses for a financial
year. When public revenues are collected by governments (federal, state and municipal) they will
provide goods and services to society. In order to meet social demands, it is necessary to collect public
resources, which can occur through their own collection, transfers, among other current and capital
resources. Monitoring of this collection is carried out by oversight bodies (the audit courts that assist the
legislative branch). In order to provide a tool that assists in the monitoring of public revenues, this article
aims to present a tool for monitoring public revenues. This system will contribute to external control by
improving transparency, control and accountability mechanisms. The proposal represents a contribution
to the monitoring of public revenues, guiding and monitoring governments regarding the importance of
the resources collected in favor of social demands, encouraging the continuous engagement of the
academic community, control and management bodies. This tool is a significant step towards the
efficiency of public management, and it is expected to bring benefits to society.
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1. Introducao

O orcamento ¢ um importante instrumento de planejamento de qualquer entidade, seja
publica ou privada, e representa o fluxo previsto de ingressos e de aplicagdes de recursos em
determinado periodo. As receitas orcamentarias sdo disponibilidades de recursos financeiros
que ingressam durante o exercicio € que aumentam o saldo financeiro da institui¢gdo por meio
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do qual se viabiliza a execucdo das politicas publicas em programas e acgdes cuja finalidade
precipua ¢ atender as necessidades publicas e demandas da sociedade. (MCASP, 2023).

As receitas sao ingressos de recursos para atender aos servigos que o Estado se propde
a realizar visando as demandas sociais. Para que seus objetivos sejam alcangados € necessario
que as receitas sejam arrecadadas ou por transferéncia de recursos ou por arrecadacao propria.
Quando o Governo fortalece sua arrecadagdo propria, passa a ter uma autonomia fiscal, ou seja,
o quanto da receita corrente independe das transferéncias correntes. Isso importa para que a
geracdo de bem-estar social pelo Estado seja sustentavel.

Ao analisar a arrecadacao propria do Governo do Estado no periodo de 2020 a 2023,
nas principais receitas ICMS e IPVA, dados do IPECE (2024), o ICMS apresentou queda em
2023 quando comparado a 2022 e o IPVA se comportou com crescimento em todos 0s anos,
mostrando melhores resultados. Em relacdo as receitas dos municipios cearenses observam-se
que a maioria dos municipios dependem de transferéncias correntes, como o FPM (Fundo de
Participacao dos Municipios) para manter suas atividades e realizar servigos publicos, poucos
esforgos se observam quando o quesito € arrecadacao propria. De acordo com o indice FIRJAN
(2023), politicas macroecondmicas para o equilibrio fiscal e gestdo eficiente dos recursos
publicos sdo essenciais para que as cidades se recuperem e atinjam nivel de desenvolvimento
que atenda as necessidades dos brasileiros. Estudos, acompanhamento e monitoramentos da
receita tornam-se necessarios tendo em vista a busca pelo equilibrio fiscal.

O Objetivo da pesquisa ¢ apresentar uma ferramenta de monitoramento da receita
publica para os o6rgaos de fiscalizagdao. No artigo sera apresentado as etapas para a implantacao
dessa ferramenta de monitoramento da receita, apesentando informagdes que auxiliardo os
Orgdos de fiscalizagdio no controle das receitas publicas. Este artigo encontra-se estrutura em 3
secdes. A primeira corresponde a introducdo apresentando a importancia do or¢amento e da
analise de suas receitas; seguindo pela secdo 2 que aborda o sistema de Monitoramento da
receita publica - Sismorec e seu funcionamento. E por fim, as referéncias.

2. Referencial tedrico

O professor Giacomoni (2023) explica de forma aprofundada as origens do or¢gamento
publico, com destaque para a reforma na estrutura administrativa publica vigente na Inglaterra
do século XII. A promulgacdo da Magna Carta inglesa pelo entdo Rei Jodo Sem Terra serviu
como alicerce para a ideia de or¢amento adotada modernamente. A Magna Carta estabeleceu
constitucionalmente a separagdo entre os recursos do Estado e o que pertencia ao Reino,
promovendo as primeiras formas de controle e geréncias dos recursos publicos.

Avancando cronologicamente nos principais eventos histdricos que moldaram o
orgamento e o trato do Erario, a Lei n® 4.320/1964 foi considerada como o marco legal para o
orcamento publico que, conforme Santos (2020), estabeleceu as normas necessarias para
uniformiza¢cdo do orcamento. A norma foi fundamental ao delegar o controle da execucao
orcamentaria ao Poder Legislativo no propdsito de zelar pela probidade da administragdo, avaliar
o gasto dos recursos publicos e atestar a observancia da Lei Orcamentaria (Brasil, 1964).

Posteriormente, a Constituicdo Federal (Brasil, 1988) em seu artigo 165 instituiu as leis
or¢amentarias de iniciativa do Poder Executivo, interdependentes € com atuagdao conjunta, sao
elas: o plano plurianual (PPA), as diretrizes or¢amentérias (LDO) e os orcamentos anuais (LOA).
No plano plurianual (PPA), o Poder Executivo determina os objetivos e metas da administragao
publica de maneira regionalizada, com o intuito de diminuir as desigualdades inter-regionais
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(Brasil, 1988). O PPA ¢ entendido como um planejamento de nivel estratégico que compreende
um ciclo de 4 anos, sendo considerado, portanto, de médio prazo (Abraham, 2025).

Em conformidade com o que afirma Abraham (2025), a Lei de Diretrizes Or¢amentérias
(LDO) dispde das metas e prioridades da administragdo publica a serem cumpridas dentro de um
periodo de 1 ano, caracterizando-se como um planejamento de curto prazo em nivel operacional.
A Lei Orcamentéria (LOA) ¢ o documento que representa, de fato, a execugao orgamentaria, pois
¢ abordado a maneira com que o Poder Executivo concretizara, no curto prazo, as metas definidas
na LDO através do orgamento publico.

A LOA ¢ elaborada anualmente e nela sdo previstas as receitas e fixadas as despesas
(Abraham, 2025). A proposta orgamentaria representada pela LOA devera conter tabelas
explicativas discriminando: a arrecadagao dos ultimos trés exercicios anteriores ao da proposta;
a previsao da receita do exercicio da elaboragdo da proposta; previsdo da receita do exercicio
correspondente ao do projeto or¢amentario; a despesa realizada no tltimo exercicio em relagao a
elaboracdo do projeto; a despesa fixada para o exercicio da elaboracdo da proposta; fixacao da
despesa do exercicio correspondente ao do projeto orgamentario (Brasil, 1964).

A década de 90, no Brasil, foi marcada pela volatilidade da moeda nacional e instabilidade
socioecondmica. Para Ponciano e Simione (2022), com o fim da crise economica do periodo,
foram adotadas medidas que buscavam proteger a estabilidade econdmica, além de tentar adequar
a economia brasileira aos novos modelos de mercado que estavam se fortalecendo no exterior.

Nesse contexto, surge entdo a Lei Complementar n° 101/2000, conhecida como a Lei da
Responsabilidade Fiscal, que determinou as normas orientadas a responsabilidade na gestao
fiscal, definindo que A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas ¢ a
obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a rentincia de receita, geracao de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crédito,
inclusive por antecipagado de receita, concessao de garantia e inscricao em Restos a Pagar. (Brasil,
2000, art. 1)

Além de servir a fiscalizacdo e ao aperfeicoamento do trato das finangas publicas, no
intuito de garantir o equilibrio dos recursos com responsabilizacdo dos executores do orcamento,
a Lei de Responsabilidade Fiscal destina-se também a aprimorar a participagdo e controle da
populagdo, por meio de acompanhamento das ferramentas de transparéncia (Ponciano e Simione,
2022).

A luz das concepgdes das origens, fungdes e normas que regem o orgamento, entender os
componentes que integram a execugdo or¢camentaria, as receitas e despesas publicas, ¢
substancial para o estudo do comportamento da execucdo orcamentaria. Segundo o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (Secretaria do Tesouro Nacional, 2024), as receitas
orcamentdrias sdo entradas de recursos financeiros nos cofres publicos e sdo classificadas em
receitas correntes e receitas de capital.

O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (2024), afirma, ainda, que as
entidades publicas, obrigatoriamente, devem classificar as receitas pelos critérios de natureza,
fonte ou destinagdo dos recursos e indicador do resultado primario. A classificagdo da natureza
das receitas ocorre por meio de codificagdo numérica, conforme orientacdo da norma, que visa
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fornecer mais transparéncia as entradas de recurso publico, através da identificagdo da Categoria
Econdmica, Origem, Espécie, Tipo e os demais desdobramentos envolvendo a receita.

Com relagao as categorias econdmicas, as receitas se dividem entre correntes e de capital,
sendo as receitas correntes arrecadadas os recursos destinados para custear os programas, agoes
orgamentarias e¢ as despesas publicas. As categorias econOmicas das receitas correntes sao:
Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria, Operacdes de Crédito, Contribui¢des, Alienagdo
de Bens, Receita Patrimonial, Amortizacdo de Empréstimos, Receita Agropecuaria,
Transferéncias de Capital, Receita Industrial, Outras Receitas de Capital, Receita de Servigos,
Transferéncias Correntes, Outras Receitas Correntes. Ao passo que as receitas de capital sdo os
recursos derivados da “constituicdo de dividas e da conversdo, em espécie, de bens e direitos’’
(Secretaria do Tesouro Nacional, 2024, p. 40), podendo ser categorizadas como: operagdes de
Crédito, Alienagdo de Bens, Amortizacdo de Empréstimos, Transferéncias de Capital, Outras
Receitas de Capital.

Em relagdo a origem, essa segmentacao da natureza deixa explicita a fonte dos recursos
identificados anteriormente pela categoria. Ademais, embora nao tenha forga normativa, a
doutrina ainda separa as receitas or¢amentarias entre originarias, provenientes do exercicio de
atividade econdmica, por exemplo, as receitas de aluguel e as Derivadas que sdo resultantes do
poder legal e soberano do Estado em recolher compulsoriamente os recursos, como ¢ o caso dos
tributos (Secretaria do Tesouro Nacional, 2024).

3. Analise dos Resultados

Esta secdo busca apresentar o Sistema de Monitoramento da receita publica, assim
chamado de Sismorec, que se propde a apresentar informagdes or¢adas e arrecadadas pelos
Governos (Estadual e Municipais), que ira auxiliar o Tribunal de Contas na fiscalizagao e
auditoria, contribuindo para uma melhor gestdo dos recursos publicos.

No monitoramento da receita publica sera possivel acompanhar: 1) O planejamento
or¢amentario com o efetivamente arrecadado; ii) excessos e insuficiéncias de arrecadagao; iii)
metas de resultado primério; iv) receitas/receita corrente liquida; v) programacao financeira do
governo; e vi) superavits/déficits orcamentario.

O sistema de monitoramento tem como objetivo auxiliar o Tribunal de Contas do Estado
do Ceara (TCE) nas fiscalizagdes e auditorias com informagdes: cumprimento do planejamento
orgamentario; receita realizada; dependéncia dos governos nas arrecadacdes; cumprimento das
metas e atendimento as legislagoes.

Para o acompanhamento da gestao serdo emitidos relatorio sobre:

Evolucao da receita (consolidado por receita e por fonte);
Orcamento/Arrecadacdo tributaria e outras receitas;
Acompanhamento das metas de resultado primario;
Acompanhamento do excesso de arrecadacao aberto por créditos
adicionais;

e Situacdo dos Entes governamentais em relagdo a arrecadacao.

A Figura 1 evidencia o layout do Sismorec com informagdes gerais que serdo melhor
detalhadas adiante.
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Figura 1. Layout Sismorec 1.0

Fonte: Coelho (2025), Aragio (2025).
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O Sismorec ird apresentar as informacodes orcadas e arrecadadas dos entes publicos

possibilitando um maior controle e acompanhamento das receitas publicas. Inicialmente nessa

primeira versao do sistema as informacdes referem-se aos Municipios do Estado do Ceara, com

a previsao de incluir em outra versdo as informag¢des do Governo do Estado.

3.1 SISMOREC — EVOLUCAO DA RECEITA

Segue figura 2, adiante, com o detalhamento e explica¢do das informagdes constantes do

sistema.

Figura 2. Sismorec — Evolugdo da Receita
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Figura 3. Sismorec — Evolucao da Receita - continuagao
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Fonte: Coelho (2025), Aragao (2025).

A primeira informagdo do Sismorec ¢ sobre a evolucio da receita (figuras 2 e 3). Os
técnicos poderdo selecionar: o exercicio; o Municipio para analise; a receita orgamentaria; o
cddigo da fonte de recursos e o tipo de fonte.

As informagdes constantes do sistema sdo apresentadas do exercicio de 2020 ao atual
exercicio, sendo atualizado de acordo com as informacgdes disponibilizadas pelo Sistema de
Informagdes Municipais (SIM). A selecdo do Ente Publico corresponde aos 184 municipios
cearenses.

As receitas publicas sdo selecionadas para que possa ser analisada desde o planejamento
orcamentdrio até sua arrecadacdo e analise de excessos ou insuficiéncias de arrecadacdo. As
receitas a serem selecionadas estdo de acordo com o MCASP (2024) e correspondem ao
orcamento da receita elaborada por cada ente do governo.

Ao planejar a receita orcamentaria cada ente precisa indicar a fonte de recurso que serao
também acompanhadas na sua execuc¢do, indicando o quanto foi aplicado. A fontes ou
destinagdo de recursos reunem recursos oriundos de determinados codigos da classificacao por
natureza da receita or¢amentaria. Por meio do or¢amento publico, essas fontes ou destinagdes
sdo associadas a determinadas despesas de forma a evidenciar os meios para atingir os objetivos
publicos. MCASP (2024)

O tipo de fonte de recursos identifica trés codigos: 1 — Recursos do Exercicio Corrente;
2 — Recursos de Exercicios Anteriores; 9 — Recursos Condicionados. O digito 1 indica que os
recursos foram arrecadados e estdo sendo utilizados no exercicio em curso. O digito 2
corresponde aos recursos de exercicios anteriores utilizadas para identificar as dotagdes criadas
durante o exercicio mediante abertura de créditos adicionais que contenham a indicagdo de
superavit financeiro, em conformidade com o art. 43, §1°, I da Lei n® 4.320/64. E o digito 9 sua
utilizacao tem o objetivo de identificar, na elaboracdo do Orgamento, os recursos oriundos de
propostas de alteragdes na legislagdo da receita que estejam em tramitacdo na casa legislativa.
(STN, 2024)
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O controle das disponibilidades financeiras por fonte ou destinacao de recursos deve ser
feito desde a elaboracdo do orcamento até a sua execugdo, incluindo o ingresso, o
comprometimento e a saida dos recursos or¢amentarios. (MCASP, 2024)

Apos a selecdo das informagdes acima, apresenta-se o detalhamento especificando: a
data da receita apresentada por més (Janeiro — dezembro); a rubrica que corresponde a receita
selecionada; o codigo da fonte que corresponde a fonte de recurso; tipo de fonte (1, 2 ou 9); a
coluna do valor org¢ado (esta informagdo corresponde ao valor da LOA para o exercicio); o
arrecadado no més de acordo com a receita e fonte selecionada; a coluna de anulacdes (ela
existe por ocorréncia de algum registro a maior e nela a exclusao; a coluna saldo da arrecadagdo
que corresponde ao arrecadado no més menos as anulagdes; a coluna do saldo acumulado que
representa o arrecadado até aquele més, por exemplo, em fevereiro corresponde ao valor de
janeiro mais fevereiro e assim sucessivamente até dezembro que verificamos o total arrecadado
no exercicio; e por fim a coluna saldo remanescente, o valor refere-se ao saldo acumulado
menos o or¢ado, com isso podemos verificar a partir de qual més aquela receita na fonte
selecionada ja apresenta excessos na arrecadagao.

Estas informagdes acima apresentadas sdo selecionadas para que o sistema de
monitoramento da receita possa mostrar a evolucao da sua arrecadacdao durante o exercicio,
confrontando com o orcamento elaborado e identificando o momento dos excessos ou
insuficiéncias na arrecadagao.

3.2 SISMOREC — EVOLUCAO RECEITA 2
Segue figuras 4 e 5 com o detalhamento e explicagc@o das informagdes constantes do sistema.

Figura 4. Sismorec — Evolucdo da Receita 2
[FUNCAP] Dash Orcamento Excesso S M

Evolugéo - Receitas Evolugho -Recsitas 2 ¢ Orgado vs Arrecadado Evolugdo - Fontes de Recursos Receita Conselidada Fonte Consolidads Orgado % Excesso

O FORTALEZA 2020 2 2024
(O ABAIARA ® ®

() ACARAPE
(O ACARAU -

111250010000000 - IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL ... 500000000 v 1-Recursos do Exerclci... v
(O ACCPIARA
() AlUABA Saldo Remanescente (milhdes) .
() ALCANTARAS o
() ALTANEIRA
O ALTO SANTO
O AMONTADA
O ANTONINA...
() APUIARES
O AQUIRAZ

(O ARACATI

() ARACOIABA

Fonte: Coelho (2025), Aragio (2025).
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Figura 5. Sismorec— Evolugdo da Receita 2 - Continuagao

[FUNCAP] Dash Orcamento Excesso i
Saldo Remanescente (milhées) :
¥
X
200 RS
ORS
-200 R
-400 RS
LN N E e B S B S E B [ B S B B D B B ER B S S S B S SR S S S S S S —
jineo  marge  maio  juho  setembro novembro [aneio marco  maio  julho  setembro novembro |jsneirs marge  maio  juho  setembro
feversio  gbr junho  agoste outubro deze.| feversio  ebri jutho  agoste oubro deze.| feversio  abrl  junho  agosto outubro
Ano 2022 2023 2024
iy
Mas - Saldo Remanescente Ano A
janeiro -402 673 735,35 R$ 2022
fevereiro -146 650 161,51 RS 2022
margo -104737 552,12 R 2022
ahril -70 AAT 44A Q2 RS 20727

Fonte: Coelho (2025), Aragao (2025).

A segunda Aba de informagao do Sismorec ¢ sobre a evolucao da receita 2 (figuras 4 e
5). Os técnicos poderdo visualizar os graficos do saldo remanescente, nesta coluna verificamos
os excessos ou insuficiéncias na arrecadagdo. Para obter essas informacdes seleciona-se o
municipio, o(s) ano(s), a receita, a fonte de recursos e o tipo de fonte. Assim, apos sele¢ao dos
itens os graficos mostrarao excessos ¢ insuficiéncias. O destaque da cor vermelha mostra que o
ente governamental ainda ndo ultrapassou o valor inicialmente or¢cado para o exercicio. A cor
azul visualiza-se a ocorréncia do excesso de arrecadagao.

3.3 SISMOREC — ORCADO X ARRECADADO

Segue figura adiante com o detalhamento e explicacdo das informagdes constantes do
sistema.
Figura 6. Sismorec 1.0 — Orcado x Arrecadado

[FUNCAP] Dash Orcamento Excesso P i HE 1

Evolugdo - Receitas Evolugio - Receitas 2 Orsado vs Arrecadsdo §  Evelugdo - Fontes de Recursos Receita Consolidada Fonte Consolidada Orgado x Excesso

© FORTALEZA | 2020 2 2024

(O ABAIARA @ —
O ACARAPE o =
O ACARAU
O ACOPIARA

111250010000000 - IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIALET... v 500000000 v 1 - Recursos do Exercicio ...

O AluABA Valor Orcado / Saldo da Arrecadacio (milhdes)
O ALCANTARAS

O ALTANEIRA e
CLAITOSANTO 452 390 498,00 RS
O AMONTADA 100 RS
O ANTONINA ...
©) APUIARES

O AQUIRAZ

O ARACATI o -
OARNCOIABA W Valor Orgado Ssido da Arrec:

645 949 530,10 RS

Fonte: Coelho (2025), Aragao (2025).
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A terceira Aba de informagdo do Sismorec ¢ sobre as informagdes do valor

or¢ado e do valor arrecadado (figura 6). Os técnicos poderdo visualizar os graficos apos
selecionar: o municipio; o periodo para analise; a receita; a fonte de recursos e o tipo de fonte.
Essas informacdes permitem verificar ao longo dos anos excessos e insuficiéncias nas receitas
que foram org¢adas, contribuindo para a analise dos orgaos de fiscalizagao.

3.4 SISMOREC — EVOLUCAO FONTE DE RECURSOS

Segue figuras adiante com o detalhamento e explicagdo das informacdes constantes do

sistema.

Figura 7. Sismorec 1.0 — Evolucao Fonte de Recursos
[FUNCAP] Dash Orcamento Excesso

Evoluggo - Receites

O FORTALEZA
() ABAIARA
() ACARAPE
(O ACARAU
(O ACOPIARA
AIUABA

ALCANTARAS

(

©)

)

) ALTANEIRA

o0

ALTO SANTO
() AMONTADA
) ANTONINA ...
() APUIARES
O AQUIRAZ
O ARACATI
O ARACOIABA

Evolugéo - Receites 2

001000000 v

Mes_Ane a Codigo da Fonte

01/2020 001000000
02/2020 001000000
03/2020 001000000
04/2020 001000000
05/2020 001000000
06/2020 001000000
07/2020 001000000
08/2020 001000000
09/2020 001000000
10/2020 001000000

Orgado vs Arrecadado Evolugio - Fontes de Recursos

2021

1- Recursos do Exercicio ... v
Tipe de Fonte

- Recursos do Exercicio Corrente

- Recursos do Exercicio Corrente

1

1

1 - Recursos do Exercicio Corrente
1 - Recursos do Exercicio Corrente
1 - Recursos do Exercicio Corrente
1 - Recursos do Exercicio Corrente
1 - Recursos do Exercicio Corrente
1 - Recursos do Exercicio Corrente
1 - Recursos do Exercicio Corrente

1 - Recursos do Exercicio Corrente

Fonte: Coelho (2025), Aragdo (2025).

Receita Consolideds

2022

Fonte Consolidada

2023

S M L 1

Orgado x Excesso

2024

111303110000000 - IMPOSTO SOBRE A RENDA - RETIDO NA FONTE... v

Rubrica

111303110000000 - IMPOSTO SOBRE A REN.
111303110000000 - IMPOSTQ SOBRE A REF\E.
111303110000000 - IMPOSTO SOBRE A REN,
111303110000000 - IMPOSTO SOBRE A REN,
111303110000000 - IMPOSTO SOBRE A REN,
111303110000000 - IMPOSTO SOBRE A REN,
111303110000000 - IMPOSTO SOBRE A REN,
111303110000000 - IMPQSTO SOBRE A REN:‘
111303110000000 - IMPOSTO SOBRE A R’EN“
111303110000000 - IMPOSTC SOBRE A REN.

Figura 8. Sismorec — Evolugao Fonte de Recursos - Continuagao
[FUNCAP] Dash Orcamento Excesso

Evolugiio - Receitas

© FORTALEZA
(O ABAIARA

O ACARAPE

(O ACARAU

O ACOPIARA
O AlUABA

(O ALCANTARAS
O ALTANEIRA
O ALTO SANTO
O AMONTADA
O ANTONINA ...
(O APUIARES

O AQUIRAZ

O ARACATI

O ARACOIABA

Evoluggo - Receitas 2

Orgado vs Arrecadada Evolugio - Fontes de Recursos

Recsita Consolidada

111303110000000 - IMPOSTO SOBRE A RENDA - RETIDO NA FONTE...

Fonte Consolidads

2023

Saldo Acumulado Saldo Remanesce

=] i =

001000000 | 1- Recursos do Exercicio ... ¥ |

Valor Orcado Arrecadad:ﬂré: Anulacdes Arreizli:;::

871862,00.. 352009068,22... 8501,06R$ 352000567,16...

371862,00R$ 19 328 480,48 RS 0,00R$ 1932848048RE 19328 480,48R$
26291 394,54 RS 290153R§ 26288493,01RE 45616 973,49RS
26966 432,16 RS 000RS 26966432,16RE 72583 405,65R%
26264722 49RS 000RE 2626472249RS 98848 128,14R$
25714 626,02 RS 000RS 25714 626,02R5 124562 754,16 RS
26 631 464,67 RS 0,00R$ 2663146467RS 151194 218,83RS
25942 591,63 RS 0,00R$ 25942591,63RS 17713681046 RS
32628 069,99 RS 31,04R$ 3262803895RS 209764 849,41 RS
29381 048,25RS 0,00RS 29381048,25RS 239 145897,66RS
28872 756,20 RS 0,00R$ 28872756,20R$ 268018 653,86RS

Fonte: Coelho (2025), Aragio (2025).

36309 ILW‘('!?

Q677 643 1!4
16 264 948,4¢
48892 987,41
78 274 035,6¢
107 146 791 8¢

01/2020

100 RS 100RS

Saldo Orga...(milhGes)

< [ I 1 |

Orgado  Excesso

2024

-

-100RS 100 RS

Saldo Orga...milhGes)
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A quarta Aba de informacao do Sismorec ¢ sobre a evolugao da fonte de recursos
(figuras 7 e 8). Inicialmente seleciona-se o municipio, o periodo para andlise, a fonte de recurso
e o tipo de fonte. Em relagdo a receita, ao indicar a fonte de recursos, o sistema ja seleciona as
receitas do orcamento vinculadas a essa fonte. Em seguida tem-se o detalhamento das
informacgdes de forma padronizada conforme especificado na aba evolugdo da receita.

3.5 SISMOREC — RECEITA CONSOLIDADA

Segue figuras adiante com o detalhamento e explicagao das informagdes constantes do
sistema.

Figura 9. Sismorec — Receita Consolidada

[FUNCAP] Dash Orcamento Excesso Ml 0] 1 |
Evolugéo - Receitas Evolugho - Receitas 2 Orgado vs Arrecadada Evolugio - Fontes de Recursos Recsita Consolidada i Fonte Consolidada Orgado x Excessa
O FORTALEZA I - 2021 | 2022 2023 2024 111303110000000 - IMPOSTO SOBRE A RENDA - RETIDO NAFONTE... v
() ABAIARA =
O ACARAPE Mes_Ano 4 Rubrica Valor Orgado Arre:adad:qr;: Anular 9
) ACARAU 0
352169 603,81... 1653661 §

) ACOPIARA 03

01/2020  111303110000000 - IMPOSTO SOBRE A ... 335149 714,00RS 19 328 480,48 RS 0,0 .
O Auags 02/2020  111303110000000 - IMPOSTO SOBREA ... . 26291394,54R$ 29015 o
(O ALCANTARAS 03/2020  111303110000000 - IMPOSTO SOBREA .. . 26967 280,38 RS 1696,4 A
O ALTANEIRA 04/2020  111303110000000 - IMPOSTO SOBRE A ... . 2626571547R$ 1447 067202
O ALTO SANTO 05/2020  111303110000000 - IMPOSTO SOBREA .., . 25714626,02R$ gp.  OnZ0z0
© AMONTADA 06/2020 111303110000000 - IMPOSTO SOBREA ... . 2670244453 RS 709798 B8

07/2020 111303110000000 - IMPOSTO SOBREA ... . 26021694,07RS 791024 0/2020
() ANTONINA ...

08/2020  111303110000000 - IMPOSTO SOBREA ... . 326432608,22R$ 45492 /202
CHARLISRES 09/2020  111303110000000 - IMPOSTO SOBRE A ... . 29381451,62R$ 09 imesn
O AQUIRAZ 10/2020  111303110000000 - IMPOSTO SOBRE A.. . 2887360516R$ 4033
O ARACATI 11/2020  111303110000000 - IMPOSTO SOBREA ... . 28999 527,08 RS 5568,4 : - -
() ARACOIABA 12/2020  111303110000000 - IMPOSTO SOBREA ... . 5499077624R$ 00 o )

Saldo Orca...{milhGes)

Fonte: Coelho (2025), Aragdo (2025).

Figura 10. Sismorec — Receita Consolidada — Continuagdo

[FUNCAP] Dash Orcamento Excesso P I HE
Evolug@o - Receitas Evolugio - Receites 2 Orgado vs Arrecadado Evolugio - Fontes de Recursos Receita Consolidads i  Fonte Consclidada Orgado x Excesso
© FORTALEZA I _ 2021 2022 2023 2024 111303110000000 - IMPOSTO SOBRE A RENDA - RETIDO NA FONTE... v |
O ABAIARA 7
© ACARAPE r Orgado Arrecadads nno Anulagdes Salde fa Saldo Acumulade Saldo Oread
Mas Arrecadacio Remanescente

O ACARAU
N 352169 603,81.. 165366,16R$ 352 004 237,65...
O ACOPIARA

14,00RS 19 328 480,48 RS 0,00RS 19 328480,48R$ 19 328 480,48 RS
O MILAER 26 291 394,54 R$ 2901,53R$  26288493,01R$ 45616 973,49 RS
O ALCANTARAS 26 967 280,38 RS 1696,44R$S 26 945583,94RS 72582557 43RS
O ALTANEIRA . 2626571547 R$ 144,76RE 26 265570,71 RS 98 848 128,14 RS
O ALTO SANTO . 25714 626,02 R$ 0,00RS 25714 626,02 RS 124 562 754,16 RS
O AMGTADA 26 702 444,53 R$ 70979,86 RS 26 631 464,67 RS 151 194 218,83 RS
- 26 021 694,07 RS 79102,44RS  25942591,63RS 177 136 810,46 RS
O ANTONINA ...
= 32 632 608,22 R$ 4569,27RS 32 628038,95RS 209 764 849,41 RS
O APLIARES 29 381 451,62 R$ 0,00RS 29 381451,62R$ 239 146 301,03 RS
O AQUIRAZ . 28873605,16RS 403,37RS 28 873201,79RS 268019 502,82 RS
O ARACATI . 28999 527,08 RS 5568,49RS 28 993 958,59 RS 297 013 461,41 RS . .

-300 RS 00 RS

(O ARACOIABA . 54990776,24R$ 0,00R$  54990776,24RS 352004 237,65RS 16 854 523,65RS
- : Saldo Orga...(milhges)

Fonte: Coelho (2025), Aragdo (2025).
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A quinta Aba de informacao do Sismorec € sobre a receita consolidada (figuras 9 e 10).
Inicialmente seleciona-se o municipio e o periodo para analise da receita. Na sele¢do da receita
nela estd incluida as fontes na qual essa receita apresenta-se no orgamento, pois podemos ter
uma receita com mais de uma fonte de recursos. Em seguida o detalhamento da informacao se
apresenta de forma padroniza conforme abas 1, 4 e 5.

3.6 SISMOREC — FONTE CONSOLIDADA

Segue figura adiante com o detalhamento e explicacdo das informagdes constantes do
sistema.

Figurall. Sismorec—Fonte Consolidada

[FUNCAP] Dash Orgamento Excesso S [ I 1 |
Evolugio - Recsitas Evolugio - Receitas 2 Orgado vs Arrecadado Evolugo - Fontes de Recursos Receita Consolidada Fonte Consolidada {  Orgado x Excesso
CARIDADE | > 2022 2023 2024 Codigo da Fonte v Tipo de Fonte v
Mes_Ano 4 Tipo de Fonte Valor Orcado  Arrecadado no Més Anulagdes Seldo E‘a Saldo Acumulado salda
Arrecadacio Reman

57395923,00RS 54152493,58RS 22767,72RS 54129 725,86RS

01/2020 1 -Recursos do Exercicio Corrente 57 395 923,00 RS 4499470,29R% 0,00R3 4499470,29RS 4 499470,29RS
02/2020 1 - Recursos do Exercicio Corrente 3 4 692 675,06 RS 0,00R% 4692 67506RS 9192 14535RS
03/2020 1 - Recursos do Exercicio Corrente i 3623 176,55R% 0,00 RS 362317655R$ 12815321,90R$
04/2020 1 -Recursos do Exercicio Corrente . 368454293 RS 0,00R$ 368454293RS 16499 864,83 RS
05/2020 1 - Recursos do Exercicio Corrente . 3290 665,88 RS 0,00 R% 329066588RS 1979053071 RS

Saldo Orgado Remanescente (milhdes)

-10RS
-30RS

-50R%

Fonte: Coelho (2025), Aragao (2025).

A sexta Aba de informacdo do Sismorec ¢ sobre a fonte consolidada (figura 11).
Inicialmente seleciona-se o municipio, o periodo para andlise da receita, o cdédigo da fonte e o
tipo de fonte. Na selecdo do codigo da fonte esta incluido as receitas que apresentaram essa
fonte como detalhamento no orgamento publico. Essa aba ¢ o contrario da aba 5 que consolidou
por receita e agora a consolidacdo ¢ por fonte de recursos. Em seguida o detalhamento da
informacao se apresenta de forma padroniza conforme abas 1, 4, 5 ¢ 6.

3.7 SISMOREC — ORCADO X EXCESSO

Segue figura 12 e 13 com o detalhamento e explicacdo das informacdes constantes do
sistema.
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Figura 12. Sismorec — Orcado x Excesso

[FUNCAP] Dash Orcamento Excesso S E D H |

ugio - Recaitas

Municipio: Ano: Fonte: Tipo de Fonte:
ABAIARA - 2020 2071 2622 | | 2024 637000000 . 1-Recurso: do Exercicio Corrente
Mas_Ano & Municipio Valor Orcado Saldo da 3 o Aok Saldo Orgado Remanescenta Excasso Mss_Ano &

300000,00RS 325 000,00 RS . s 11071,03 RS

300 000,00 RS

ABAIARA
ABAIARA
1172023 ABAIARA
1212023 ABAIARA

Salda Orgado Remanescents
25 600,00 RS

~200 000,00 RS

~200 000,00 RS 200 000,00 RS -200 000,00 RS

-300 000,00 RS 300 000.00 RS -300 000,00 RS -300 000,00 RS ~300 000.00 RS ~300000.00 RS -300 000,00 RS

Fonte: Coelho (2025), Aragio (2025).

Figura 13. Sismorec — Or¢ado x Excesso - continuagao

te: Tipo de Fonte:
2000000 - |1 -Becurzos do Exercicic Carrente w
Ssldo Orgado Remansscents Excesso Mes_Auno &

11 071,03 RS

O R3 0,00 RE 01/2023
0242023

. 03,2023
00,00 RS 04,2023
0000 R3 05/2023

MO0 00000 e 06,2023
00 000,00 RS 07/2023
200 000,00 RS 11 071,03 RS DB/2023
» = O%/2023
10,2023
11/2023
1242023

Fonte: Coelho (2025), Aragio (2025).

A sétima Aba de informagao do Sismorec é sobre o orcado e a abertura de créditos
adicionais provenientes da fonte de recursos excesso de arrecadagdo (figura 12 e 13). As
informacgdes tanto referentes ao or¢gado como as de excesso sao provenientes do SIM (Sistema
de Informag¢des Municipais). Inicialmente seleciona-se o municipio, o periodo para andlise da
receita, o codigo da fonte e o tipo de fonte. Na sele¢do do codigo da fonte esta incluido as
receitas que apresentaram essa fonte como detalhamento no orcamento publico.

Essa aba inclui uma nova coluna, a do excesso, essas informacdes sdo apresentadas
pelos municipios ao SIM, os técnicos do Tribunal poderdo analisar por més o valor dos créditos
abertos (informados pelos Municipios) e confrontar com as informagdes do Sismorec que ja
apresenta por més os saldos da arrecadacdo, onde na coluna “saldo orcado remanescente”
visualizamos a partir de qual més o excesso se concretiza no municipio. Esses comparativos
permitem identificar se na abertura do crédito adicional pelo municipio ja se identificava
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excesso de arrecadagdo. Os dados apresentados buscam contribuir para uma analise no
planejamento realizado pelo Governo.

4. Conclusao

A pesquisa apresentou uma ferramenta de monitoramento para a receita publica estadual
e municipal a ser utilizada pelos 6rgdos de fiscalizacdo no controle das contas publicas. O
sistema de monitoramento tem como objetivo auxiliar o Tribunal de Contas do Estado do Ceara
(TCE) nas fiscalizagdes e auditorias com informagdes: cumprimento do planejamento
or¢amentario; receita realizada; dependéncia dos governos nas arrecadacdes; cumprimento das
metas e atendimento as legislagoes.

Com o monitoramento da receita publica sera possivel acompanhar: o planejamento
or¢amentario com o efetivamente arrecadado; excessos e Insuficiéncias de Arrecadacdo; metas
de Resultado Primadrio; receitas/Receita Corrente Liquida; programacao financeira do governo;
superavits/déficits orcamentario.

Sera possivel ser emitidos relatorios de gestao que irdo auxiliar na tomada de decisoes,
relatorios esses sobre: evolugdo da receita (consolidado por receita e por fonte);
or¢amento/Arrecadagdo tributaria e outras receitas; acompanhamento das metas de resultado
primario; acompanhamento do excesso de arrecadagdo aberto por créditos adicionais; situacao
dos Entes governamentais em relagao a arrecadagao.

A contribuicdo da pesquisa ¢ auxiliar a fiscalizacdo com uma ferramenta que ajudara
com a apresentacao de dados e informacdes para o processo decisérios em relacao as contas
publicas municipais e estaduais.
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