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RESUMO:

Este trabalho analisa a influéncia das instituigdes no desenvolvimento econdmico sustentavel, considerando
o cenario atual de desigualdades estruturais, mudancas climaticas e transformagdes tecnologicas que afetam
economias locais ¢ globais. A partir da pergunta norteadora — de que maneira as instituigdes influenciam
o desenvolvimento econémico de forma sustentavel nesses contextos? —, o objetivo foi investigar o papel
das instituicdes nesse processo, com foco em mapear as principais correntes tedricas institucionais,
comparar abordagens sobre institui¢des formais e informais, ¢ avaliar sua aplicabilidade na formulagdo de
politicas publicas sustentaveis. A pesquisa adotou o método de revisdo bibliografica, com enfoque
analitico-comparativo, fundamentando-se nas contribuicdes teéricas de Douglass North, Daron Acemoglu,
Elinor Ostrom, Ha-Joon Chang e Amartya Sen. Os resultados evidenciam que instituigdes formais e
informais moldam comportamentos, regulam intera¢des sociais e influenciam decisivamente a eficacia das
politicas publicas voltadas a sustentabilidade. A andlise comparada revelou que ndo ha um modelo
institucional Unico, sendo imprescindivel considerar os contextos historicos, sociais e culturais para a
constru¢do de arranjos institucionais eficazes. Conclui-se que instituicdes adaptativas, participativas e
integradoras sd3o fundamentais para promover governanga inclusiva e resiliéncia, tornando-se centrais na
promocao de um desenvolvimento econdmico sustentavel e socialmente justo.

Palavras-Chave: governanga; politicas publicas; equidade; inovagdo institucional; inclusdo social.

ABSTRACT:
This study examines the influence of institutions on sustainable economic development, considering the
current context of structural inequalities, climate change, and technological transformations affecting both
local and global economies. Guided by the central question — in what ways do institutions influence
economic development sustainably in these contexts? The objective was to investigate the role of
institutions in this process, with a focus on mapping the main institutional theoretical frameworks,
comparing approaches to formal and informal institutions, and assessing their applicability in the
formulation of sustainable public policies. The research employed the bibliographic review method with an
analytical-comparative approach, drawing upon the theoretical contributions of Douglass North, Daron
Acemoglu, Elinor Ostrom, Ha-Joon Chang, and Amartya Sen. The findings highlight that both formal and
informal institutions shape behaviors, regulate social interactions, and decisively influence the effectiveness
of sustainability-oriented public policies. The comparative analysis revealed that there is no single
institutional model; it is essential to consider historical, social, and cultural contexts in constructing
effective institutional arrangements. The study concludes that adaptive, participatory, and integrative
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institutions are fundamental to fostering inclusive governance and resilience, becoming central to the
promotion of economically sustainable and socially just development.
Keywords: governance; public policy; equity; institutional innovation; social inclusion.

1. INTRODUCAO

A relagdo entre instituigoes e desenvolvimento econdémico tem se consolidado como um
campo central nas ciéncias sociais aplicadas, especialmente diante dos desafios contemporaneos
ligados a sustentabilidade. Ao longo das ultimas décadas, diversos tedricos t€ém destacado que o
desempenho econdmico de uma nagdo ou regido nao pode ser compreendido apenas por variaveis
de mercado, mas exige a andalise de estruturas institucionais que moldam comportamentos,
influenciam decisdes e regulam interacdes econdmicas. Nesse contexto, tanto instituigdes formais,
como leis, normas e sistemas politicos, quanto informais, como valores, cultura e praticas sociais
sdo de suma importancia na trajetoria de crescimento e bem-estar das sociedades.

A emergéncia de uma agenda global orientada para o desenvolvimento sustentavel reforca
a necessidade de compreender como diferentes arranjos institucionais podem favorecer ou
comprometer esse objetivo. As economias locais e globais operam em cendrios marcados por
desigualdades, mudangas climdticas, pressdes sociais e transformacdes tecnologicas, o que
demanda estruturas de governanga capazes de integrar desenvolvimento econdmico e
sustentabilidade. Assim, torna-se essencial refletir criticamente sobre as abordagens teoricas que
explicam o papel das institui¢des nesses processos, especialmente considerando suas implicacdes
para a formulacao de politicas publicas eficazes, inclusivas e duradouras.

Diante desse panorama, a pesquisa parte da seguinte pergunta norteadora: de que maneira
as institui¢des influenciam o desenvolvimento econémico de forma sustentavel no contexto de
economias locais e globais? Com base nessa questao, o objetivo geral ¢ investigar o papel das
institui¢des no desenvolvimento econdmico a luz das principais teorias institucionais, destacando
suas contribui¢des para a compreensao da sustentabilidade e da governanca. Para isso, os objetivos
especificos sdo: (a) mapear as principais correntes tedricas sobre instituicdes e desenvolvimento
econdmico; (b) comparar as abordagens de diferentes tedricos quanto ao papel das institui¢des
formais e informais; e (c) ponderar a aplicabilidade das teorias institucionais na formulacio de
politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel.

A pesquisa baseou-se em revisao bibliografica analitico-comparativa, com foco delimitado
nas obras fundamentais dos autores centrais do debate institucionalista: North (1990; 2003),
Ostrom (1990), Acemoglu e Robinson (2012), Chang (2002) e Sen (1999), complementadas por
contribui¢des contemporaneas de Sachs et al. (2019), Sachsida (2011) e Cunha (2023). A analise
estruturou-se em trés etapas: (1) exame critico individual das teses de cada autor sobre institui¢des
formais/informais e desenvolvimento; (2) constru¢do de matriz comparativa cruzando categorias-
chave (eficiéncia, equidade, sustentabilidade, papel do Estado); e (3) sintese das convergéncias,
tensdes e lacunas tedricas, com énfase nas implica¢des para politicas publicas sustentaveis.

A andlise comparativa concentrou-se na identificacao de convergéncias, tensdes e limites
entre as diferentes abordagens tedricas, com o objetivo de extrair fundamentos conceituais
relevantes para a formulacdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel.



Revista Razdo Contabil e Finangas, volume 16, n.1, Fortaleza-Cear3, Janeiro-Junho de 2025

Partiu-se do entendimento de que ndo existe um modelo institucional universal, sendo
indispensavel considerar os condicionantes historicos, culturais e sociais na constru¢ao de arranjos
institucionais que sejam adaptativos, participativos e capazes de integrar multiplas dimensdes do
desenvolvimento.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1 Fundamentos Tedricos das Instituicoes no Desenvolvimento Economico

As instituicdes ocupam papel central no debate sobre desenvolvimento econdmico, sendo
entendidas como estruturas que moldam os incentivos e comportamentos dentro de uma sociedade.
Desde o final do século XX, tedricos como Douglass North (1990), James Robinson e Daron
Acemoglu (2012), Elinor Ostrom (1990), Ha-Joon Chang (2002) e Amartya Sen (1999) tém
contribuido expressivamente para uma compreensdo mais abrangente da funcao institucional nas
trajetorias de crescimento. Apesar de perspectivas variadas, todos reconhecem que o desempenho
econdmico de um pais ndo pode ser analisado de maneira desvinculada das institui¢des que regem
suas interacdes politicas, sociais e econdmicas.

Douglass North (1990), por exemplo, define instituigdes como as "regras do jogo" em uma
sociedade, abrangendo leis formais, normas sociais e restrigdes informais que estruturam as
interagdes humanas. Para ele, o desenvolvimento econdmico estd diretamente ligado a capacidade
dessas instituigdes de reduzir incertezas e custos de transacdo. Da mesma forma, Acemoglu e
Robinson (2012) enfatizam que instituigdes politicas e econdmicas inclusivas sdo essenciais para
o crescimento sustentdvel, ao passo que institui¢des extrativas, que concentram poder e recursos,
limitam as possibilidades de inovacao e distribui¢cdo equitativa.

No campo das institui¢des informais e da ag¢do coletiva, Elinor Ostrom (1990) destaca a
importancia das normas comunitarias e da governancga local para a gestao de recursos comuns. Ela
rompe com a visdo centralizadora e demonstra que, em diversos contextos, comunidades
desenvolvem arranjos institucionais eficazes sem depender do Estado ou do mercado.
Complementarmente, Ha-Joon Chang (2002) argumenta que o desenvolvimento institucional deve
levar em consideracao a historia e os contextos especificos de cada pais. Para Chang, o papel do
Estado e das politicas industriais € muitas vezes subestimado pelas abordagens liberais que
ignoram como instituigdes foram moldadas nas trajetorias dos paises hoje desenvolvidos.

Amartya Sen (1999), por sua vez, amplia o escopo do debate ao relacionar instituicdes com
liberdade e capacidades humanas. Segundo ele, o desenvolvimento deve ser entendido como a
expansao das liberdades substantivas, o que inclui ndo apenas renda e riqueza, mas também
educagao, satde e participagdo politica. Nesse sentido, as institui¢des devem ser avaliadas por sua
capacidade de promover justi¢a distributiva e equidade social. Ainda que seus enfoques variem,
todos esses autores convergem na compreensao das institui¢des como elementos estruturantes do
desenvolvimento econdmico.

Contudo, persistem divergéncias fundamentais entre essas abordagens, especialmente
quanto ao peso atribuido as instituigdes formais versus informais. Enquanto North (1990) e
Acemoglu e Robinson (2012) enfatizam as instituigdes formais, como o sistema legal e os direitos
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de propriedade, como bases para o crescimento, Ostrom (1990) demonstra que normas informais
e cooperacdo descentralizada podem gerar resultados igualmente eficazes. Chang (2002), por outro
lado, critica a imposi¢ao de institui¢des padronizadas por organismos internacionais, apontando
que o caminho do desenvolvimento institucional ndo ¢ universal, mas dependente de estratégias
adaptativas ao contexto historico. Ja Sen (1999) desloca o foco da eficiéncia econdmica para uma
perspectiva ética e multidimensional do desenvolvimento.

A problematizagao central estd na dificuldade de operacionalizar essas distintas concepgdes
no desenho de politicas publicas. A pluralidade tedrica, embora enriquecedora, revela tensdes entre
eficiéncia econdmica, justica social e soberania institucional. A busca por um modelo ideal de
desenvolvimento esbarra em conflitos entre padronizacdo e diversidade, entre tecnocracia e
participa¢do democratica, entre crescimento e equidade.

Assim, ¢ possivel considerar que as institui¢cdes, sejam elas formais ou informais, sdo de
suma importancia na conformagdo dos caminhos de desenvolvimento econdmico. A analise
comparada das contribui¢des de North (1990, 2003), Acemoglu e Robinson (2012), Ostrom
(1990), Chang (2002) e Sen (1999) sugere que ndo existe uma unica formula institucional eficaz,
mas sim a necessidade de uma leitura contextualizada e multidisciplinar que considere a interacao
entre estruturas, agentes e valores sociais. O desafio para formuladores de politicas ¢, portanto,
combinar estabilidade institucional com flexibilidade adaptativa.

2.2 Instituicoes Formais vs. Informais: Impactos Comparados

As instituicdes sdo protagonistas no processo de desenvolvimento econdmico, politico e
social das nagdes. Ao longo das ultimas décadas, estudiosos da economia institucional t€m se
debrucado sobre os efeitos das regras do jogo, formais e informais, sobre o desempenho das
sociedades. Em linhas gerais, instituicoes formais compreendem leis, constituigoes,
regulamentagdes e contratos, enquanto instituigdes informais referem-se a normas sociais, valores
culturais e padrdes de comportamento ndo codificados, mas amplamente praticados. A tensdo ou
a complementaridade entre essas duas dimensdes institucionais tem sido objeto de intenso debate
académico.

Autores como North (1990) e Acemoglu e Robinson (2012) oferecem uma leitura mais
centrada na forca das instituigdes formais como pilares do desenvolvimento. North (1990)
argumenta que a previsibilidade gerada por leis, contratos e direitos de propriedade bem definidos
reduz custos de transacao e incentiva a cooperacao de longo prazo, o que seria fundamental para
a expansao econdmica. Na mesma linha, Acemoglu e Robinson (2012) sustentam que instituigoes
politicas e econdmicas inclusivas, caracterizadas por leis que garantem liberdade de mercado,
pluralismo politico e seguranga juridica, sdo a chave para o progresso sustentavel. A auséncia de
tais instituigdes explicaria, segundo os autores, o fracasso de muitos paises em alcangar o
desenvolvimento.

Por outro lado, autores como Sen (1999) e Chang (2002) destacam o papel das institui¢cdes
informais no progresso social. Sen (1999), ao propor a abordagem das capacidades, mostra que o
desenvolvimento vai além de crescimento econdmico e requer a ampliagao das liberdades reais
das pessoas, o que depende diretamente de valores culturais, redes de solidariedade e praticas
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comunitérias. Chang (2002) refor¢a que, muitas vezes, normas sociais e culturais moldam a
efetividade das instituicdes formais, de modo que politicas de desenvolvimento que ignoram essas
dimensdes acabam fracassando ou sendo ineficazes. Em ambos os casos, institui¢des informais
sdo vistas ndo como obstaculo, mas como fundamento invisivel do funcionamento institucional.

Ostrom (1990) propde uma abordagem integrativa ao evidenciar que a gestdo de recursos
comuns pode ser eficiente quando hd complementaridade entre regras formais e praticas sociais
compartilhadas. Em seus estudos sobre governanga de bens comuns, a autora mostra que
comunidades conseguem, com base em regras autoimpostas e normas sociais estaveis, gerir
recursos naturais de forma sustentavel, mesmo sem intervengao estatal direta. Assim, a efetividade
institucional ndo depende unicamente da formalizagdo juridica, mas da coeréncia com valores e
praticas locais.

Essa diversidade de abordagens revela um desafio central: politicas institucionais baseadas
apenas na criacao de leis e marcos regulatdrios ignoram as bases culturais e sociais que sustentam
ou dificultam sua implementagcdo. Quando normas formais entram em conflito com praticas
culturais arraigadas, o resultado pode ser desde a ineficiéncia até a completa rejeigdo institucional.
Por exemplo, reformas juridicas impostas em contextos coloniais, sem respeito a dinamica social
local, frequentemente resultaram em instabilidade e subdesenvolvimento.

Dessa forma, ainda que instituigdes formais sejam fundamentais para garantir seguranca
juridica e estimulo a inovagdo, o desenvolvimento s6 é robusto quando essas estruturas dialogam
com os valores, normas e praticas sociais preexistentes. O verdadeiro desafio estd na construcao
de arranjos institucionais hibridos e adaptativos, que reconhecam a importancia das instituigoes
informais como vetores de legitimidade, confianga e participacao social.

2.3 Sustentabilidade e Governanca: A Interface Institucional

Nas tltimas décadas, o debate sobre sustentabilidade deixou de ser uma pauta exclusiva
dos ambientalistas e passou a integrar, de maneira transversal, as agendas econdmica, social e
politica em todo o mundo. O avango das mudangas climéticas, a intensificagdo das desigualdades
socioecondmicas e¢ a exaustdo de recursos naturais evidenciam a urgéncia de modelos de
desenvolvimento mais equilibrados. Nesse cenario, o papel das institui¢des torna-se central, pois
sao elas que mediam os interesses sociais € organizam os mecanismos de governanga que
viabilizam ou bloqueiam o alcance da sustentabilidade. A acdo institucional, portanto, deve ser
compreendida como um fator estratégico para responder aos desafios globais com justica e
eficiéncia.

A governancga da sustentabilidade ndo se sustenta apenas na adocao de politicas publicas
isoladas, mas sim em arranjos institucionais que promovam a cooperacdo, a equidade e a
resiliéncia. O conceito de governanga de recursos comuns, proposto por Ostrom (1990), contribui
decisivamente para essa compreensdo. Em contraposi¢cdo a logica da 'tragédia dos comuns', a
autora demonstra que comunidades locais, quando dotadas de regras claras, monitoramento e
capacidade de sancao, conseguem gerir coletivamente seus recursos naturais de forma mais
eficiente do que modelos centralizados ou exclusivamente mercadoldgicos. A proposta

\

descentralizadora e participativa de Ostrom (1990) oferece uma alternativa concreta a crise
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ambiental global, ao mostrar que o engajamento institucional da sociedade civil € essencial para a
protecdo dos bens comuns.

Outro eixo fundamental na interface entre sustentabilidade e governanca ¢ o fortalecimento
de institui¢des inclusivas, conforme defendem Acemoglu e Robinson (2012). Para os autores,
institui¢des que garantem a participacao ampla da populagdo nos processos decisorios tendem a
gerar mais prosperidade e equidade. Essa tese encontra ressondncia nas contribuigdes de Sen
(1999), ao destacar que o desenvolvimento sustentavel deve ser concebido como a ampliacao das
liberdades reais das pessoas, sobretudo as mais vulneraveis. A exclusdo de grupos sociais e a
concentragdo de poder econdmico e politico comprometem a implementagdo de politicas
sustentaveis, pois perpetuam desigualdades e limitam a capacidade coletiva de adaptacdo as
transformagdes socioambientais em curso.

No entanto, essas abordagens contrastam com a visao ortodoxa que atribui ao mercado a
centralidade no desenvolvimento, frequentemente ignorando as falhas estruturais que impedem a
sustentabilidade. Chang (2002) critica essa perspectiva ao demonstrar, por meio de analises
histéricas, que o Estado teve papel decisivo no sucesso econdomico de paises desenvolvidos. Para
o autor, a desregulamentacdo e a retirada do Estado das fungdes estratégicas empobrecem as
capacidades institucionais de planejamento e inclusdo social. Assim, a governanca ambiental,
social e econdmica exige a presenca ativa do Estado como coordenador de politicas publicas de
longo prazo, capaz de enfrentar assimetrias e corrigir distor¢cdes geradas por interesses privados.

Diante desse quadro, a principal problematica reside na dificuldade de implementar, de
forma articulada, instituigdes que combinem efetividade, inclusdo e legitimidade. A fragmentagao
institucional, a captura de politicas por elites econOmicas ¢ a auséncia de mecanismos
participativos consistentes tornam-se barreiras a sustentabilidade. Além disso, a tensdo entre
interesses locais e globais desafia a construgdo de consensos em torno de solucdes integradas,
sobretudo em contextos de desigualdade acentuada. O risco € que a governanga continue sendo
tratada como retorica ou mecanismo técnico, desvinculado das disputas reais por justiga ambiental
e social.

Observa-se que o fortalecimento da sustentabilidade depende menos de tecnologias ou
diagnosticos do que de arranjos institucionais justos, participativos e eficazes. A articulagdo entre
as contribuigdes de Ostrom (1990), Sen (1999), Acemoglu e Robinson (2012) e Chang (2002)
revelam que instituicdes ndo sdo apenas estruturas formais, mas também arenas de disputa e de
construg¢do de futuros possiveis. Em face da emergéncia climatica e das desigualdades globais,
repensar a governanga exige reconstruir os vinculos entre Estado, mercado e sociedade, com base
em principios de equidade, corresponsabilidade e solidariedade intergeracional."

2.4 Criticas e Limitacoes das Abordagens Tedricas

A literatura sobre desenvolvimento institucional tem se dividido, em grande medida, entre
abordagens que privilegiam fatores estruturais, como o determinismo institucional de North (1990)
e Acemoglu e Robinson (2012), e aquelas que destacam a agéncia humana, como as propostas de
Chang (2002) e Sen (1999). No campo do determinismo institucional, defende-se que as
instituicdes moldam os incentivos dos agentes e condicionam o desenvolvimento econdmico ao
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longo do tempo. Acemoglu e Robinson (2012), por exemplo, argumentam que institui¢des
extrativistas impedem o crescimento sustentavel, enquanto instituigdes inclusivas geram
prosperidade. No entanto, essa visao tem sido criticada por adotar um viés historico linear, muitas
vezes baseado em modelos eurocéntricos de evolugao institucional.

Por outro lado, autores como Sen (1999) e Chang (2002) argumentam que o
desenvolvimento nao pode ser dissociado das escolhas politicas, culturais e sociais dos individuos
e das sociedades. Sen (1999) enfatiza a liberdade como a principal dimensao do desenvolvimento,
enquanto Chang (2002) critica a imposi¢do de institui¢des 'boas' sem considerar os contextos
historicos e politicos locais. Essas abordagens valorizam a agéncia humana, mas também
enfrentam criticas quanto a operacionalizagdo pratica de suas propostas. A énfase na liberdade e
na politica industrial pode negligenciar os constrangimentos estruturais enfrentados por paises em
desenvolvimento, especialmente em contextos de baixa governancga ou fragilidade institucional.

A tensdo entre essas abordagens também se expressa na dificuldade de aplicagdo em
contextos periféricos. O modelo de institui¢des inclusivas, por exemplo, assume capacidades
estatais minimas e coesdo social que nem sempre existem em paises da periferia global. Como
aponta Chang (2002), muitos paises que hoje sao desenvolvidos utilizaram estratégias de protecao
e intervencdo estatal que atualmente sdo desaconselhadas por organismos multilaterais. Além
disso, a visdo de Sen (1999) sobre liberdades substantivas pode esbarrar em realidades marcadas
por desigualdades estruturais profundas, onde escolhas individuais sdo severamente limitadas por
fatores externos.

Outro ponto de critica relevante refere-se a insuficiente integracao da sustentabilidade nas
principais abordagens tedricas. Apesar do avanco conceitual em torno do desenvolvimento
sustentavel, poucos autores tradicionais da economia institucional incorporam explicitamente os
limites ecologicos e as dimensdes ambientais. A auséncia dessa dimensdo compromete a
formulagdo de politicas publicas em um contexto de crise climdtica global. Como observam Sachs
et al. (2019), qualquer modelo de desenvolvimento contemporaneo precisa considerar, de forma
transversal, os desafios ambientais para garantir a viabilidade a longo prazo.

Essas limitagdes teoricas colocam desafios importantes para a formulacao de politicas
publicas eficazes. A rigidez de algumas abordagens, como o institucionalismo determinista, pode
levar a replicagao de modelos inadequados a realidades locais. Por sua vez, a énfase exclusiva na
agéncia humana pode gerar politicas desconectadas das restricoes materiais e institucionais
vigentes. Além disso, a omissao da sustentabilidade ambiental das teorias limita sua capacidade
de orientar estratégias integradas e resilientes, essenciais em tempos de mudancas climaticas e
escassez de recursos.

Diante disso, € possivel considerar que, embora as abordagens de North (1990), Acemoglu
e Robinson (2012), Chang (2002) e Sen (1999) tenham oferecido contribui¢des fundamentais para
o debate sobre desenvolvimento, suas limitacdes demandam uma leitura critica e contextualizada.
A formulagao de politicas publicas eficazes requer a superagdo dessas dicotomias tedricas por
meio de abordagens hibridas, interdisciplinares e sensiveis as especificidades locais e aos desafios
globais contemporaneos, como a sustentabilidade.
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2.5 Sintese Aplicada: Implicacdes para Politicas Publicas de Desenvolvimento Sustentavel

A complexidade dos desafios socioambientais contemporaneos exige uma abordagem
integrada e interdisciplinar para o desenho e a implementacdo de politicas publicas de
desenvolvimento sustentavel. As teorias econOmicas e institucionais tém contribuido
significativamente para esse debate, oferecendo bases analiticas robustas para pensar o papel do
Estado, da sociedade civil e do mercado na constru¢do de solucdes eficazes ¢ duradouras. A
governanga multinivel, os mecanismos de participag@o e accountability, a inovagao institucional e
os riscos de captura institucional sdo dimensdes centrais que emergem como vetores estruturantes
para essa sintese aplicada.

Nesse sentido, ¢ fundamental reconhecer que politicas publicas sustentaveis nao podem ser
concebidas a partir de modelos inicos e centralizados, mas requerem institui¢des flexiveis, capazes
de lidar com a diversidade de contextos locais e suas especificidades. A contribuicdo de Elinor
Ostrom (1990) ¢ crucial nesse ponto ao demonstrar, por meio de estudos empiricos, que
comunidades locais sdo capazes de gerenciar recursos comuns de forma eficiente quando possuem
regras claras, mecanismos de monitoramento e sangdes definidas, evidenciando a importancia de
arranjos institucionais policéntricos. A logica de Ostrom sustenta, portanto, a necessidade de uma
governanga multinivel, onde diferentes escalas de poder e acdo se complementem, evitando a
rigidez de estruturas verticalizadas.

Paralelamente, Amartya Sen (1999) enfatiza que o desenvolvimento sustentavel deve ser
centrado na expansao das liberdades substantivas dos individuos, e isso s6 € possivel por meio de
mecanismos institucionais que assegurem accountability e participagdo efetiva da populagao nas
decisdoes que afetam suas vidas. Para o autor, a democracia deliberativa e a transparéncia sao
indispensaveis para a correcdo de assimetrias sociais € para o fortalecimento das capacidades
individuais e coletivas. Assim, politicas sustentaveis devem prever canais institucionais de escuta
ativa, consulta publica e controle social continuo, sobretudo em contextos marcados por
desigualdades historicas.

Ao discutir politicas industriais e inovagao institucional, Ha-Joon Chang (2002) argumenta
que o Estado tem um papel ativo e estratégico na promog¢ao do desenvolvimento sustentavel, ao
criar institui¢des que favoregam a aprendizagem coletiva, a experimentacdo e a construcao de
capacidades produtivas de longo prazo. Chang critica a ideia de neutralidade institucional e
defende que, para enfrentar os desafios do século XXI, os governos devem adotar politicas
industriais que incorporem critérios ambientais, sociais € tecnologicos, rompendo com modelos
tradicionais de crescimento econdomico baseado na extracdo predatoria de recursos naturais. Essa
perspectiva sugere que inovagao institucional ¢ tdo relevante quanto a tecnoldgica.

Contudo, o desenho ¢ a aplicagdo dessas politicas publicas ndo estdo imunes aos riscos de
captura institucional. Conforme apontado por North (1991) e ampliado por Acemoglu e Robinson
(2012), instituicoes inclusivas sdo fundamentais para o desenvolvimento, mas frequentemente sao
enfraquecidas por grupos de interesse que utilizam seu poder para distorcer regras em beneficio
proprio. Esse fenomeno de captura pode comprometer o processo decisorio, a eficacia das politicas
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ambientais e a propria credibilidade do Estado diante da sociedade. O desafio, portanto, reside em
criar salvaguardas institucionais robustas que garantam a integridade, a transparéncia e a
accountability dos processos de formulagdo e implementagao de politicas.

Diante desse cenario, as consideragdes parciais indicam que politicas publicas de
desenvolvimento sustentavel devem ser formuladas com base em teorias que privilegiam a
governanga compartilhada, a participacao cidada, a inovagao institucional e o controle dos riscos
de captura. Em contextos locais, isso significa fortalecer conselhos comunitarios, consércios
intermunicipais e instrumentos de gestdo participativa. J4 em nivel global, recomenda-se a criagdo
de redes transnacionais de cooperacdo e intercdmbio técnico-institucional, que respeitem as
realidades locais sem reproduzir padrdes hegemonicos de desenvolvimento. Essa sintese aplicada,
ancorada em referenciais tedricos consistentes, pode contribuir decisivamente para politicas mais
eficazes, equitativas e resilientes.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que o desenvolvimento econdmico sustentavel estd intrinsecamente ligado a
qualidade e a natureza das instituigdes que regem a sociedade, sejam elas formais, como leis e
regulamentos, ou informais, como normas culturais e praticas comunitarias. Tal constatacao
decorre do reconhecimento de que o crescimento econdémico nao ¢ um processo meramente
técnico, mas depende profundamente da interacdo entre estruturas institucionais, participacao
social e valores locais. A andlise de diferentes autores demonstra que o papel das institui¢des ndo
pode ser reduzido a um tnico modelo ou abordagem, pois sua eficacia esta condicionada ao
contexto historico, social e cultural em que se inserem.

Nesse sentido, torna-se problematico adotar politicas publicas sustentaveis sem considerar
a complexidade e a diversidade institucional dos territorios. Muitas vezes, as reformas econdmicas
fracassam por desconsiderarem as institui¢des informais que moldam o comportamento coletivo,
gerando descompasso entre politicas externas e praticas internas. Além disso, a centralizacdo
excessiva de decisdes ignora as dindmicas locais de governancga, reduzindo a legitimidade das
acoes do Estado. Portanto, compreender as instituicdes como sistemas vivos e interdependentes ¢
essencial para enfrentar os desafios da desigualdade social e da crise ambiental.

Autores como North (1990) e Acemoglu ¢ Robinson (2012) oferecem contribuicdes
fundamentais para esse debate. North (1990) destaca o papel historico das instituicdes formais e
informais na estruturagdo da economia, enquanto Acemoglu e Robinson (2012) diferenciam
institui¢des inclusivas, que promovem participacdo € inovagdo, das extrativas, que concentram
poder e recursos. Ja Ostrom (1990) propde uma visao policéntrica da governanga, enfatizando a
eficacia de arranjos comunitarios e cooperativos na gestdo de recursos comuns. Chang (2002)
critica a rigidez das politicas econdmicas ortodoxas e defende a importancia de estratégias
heterodoxas adaptadas as realidades locais. Por fim, Sen (1999) ressalta que o desenvolvimento
deve ser medido pela ampliagdo das liberdades reais dos individuos, o que implica garantir acesso
equitativo a institui¢des justas e eficazes.

Dessa forma, pode-se afirmar que institui¢des adaptativas, participativas e inclusivas sdo
cruciais para o desenvolvimento sustentavel, especialmente em contextos de vulnerabilidade. O
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desafio contemporaneo estd em construir politicas publicas que articulem diferentes escalas de
governanga, respeitem as particularidades locais e fortalegam a capacidade de agdo coletiva. Nesse
processo, o didlogo entre teoria e pratica, como proposto pelos autores aqui discutidos, oferece
caminhos promissores para alinhar desenvolvimento econdmico, justi¢a social e sustentabilidade
ambiental.
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