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RESUMO

No contexto da Administragdo Publica brasileira, marcada pela busca por maior eficiéncia na
gestdo tributaria e pelo enfrentamento de desafios fiscais, o IPTU destaca-se como uma das
principais fontes de receita municipal. Esta pesquisa tem como pergunta: em que medida a
Prefeitura de Uberlandia adota as boas praticas recomendadas pelo TCU para a gestdo do [IPTU?
O objetivo geral do trabalho é verificar em que medida o municipio de Uberlandia adota as
praticas recomendadas a partir dos critérios definidos pelo TCU para a gestdo do IPTU. A
pesquisa refere-se a um estudo de caso realizado na Secretaria Municipal de Finangas de
Uberlandia, com abordagem qualitativa e descritiva. Como processos metodologicos para
levantamento dos dados foram utilizados analises documentais e questionarios semiestruturados
para entrevistas com servidores diretamente ligados a gestdo tributaria do IPTU. A analise de
contetdo das entrevistas foi realizada conforme a proposta metodologica de Bardin. As variaveis
analisadas para o atingimento do objetivo do trabalho foram: atualiza¢do da Planta Genérica de
Valores; atualizagdo do cadastro imobiliario; ado¢do de solugdes tecnologicas no cadastro
imobilidrio; levantamentos para regularizagdo do IPTU. E ainda, fez-se um diagnostico das
praticas adotadas pelo municipio na gestao tributaria do IPTU. Os resultados da pesquisa apontam
que a Secretaria Municipal de Finangas de Uberlandia possui uma estrutura relativamente
organizada, com legisla¢do propria e nucleo para gestdo do IPTU, mas cumpre parcialmente as
recomendac¢des do TCU. A PGV foi atualizada em 2024, seguindo normas da ABNT, porém sem
atualizagdo periodica anterior. O cadastro imobiliario apresenta fragilidades nos sistemas e
tecnologias, e o geoprocessamento de 2022 esta desatualizado devido a expansdo urbana. Existem
programas de regularizagdo do IPTU, mas com alcance limitado. Apesar de avangos pontuais,
ainda ha desafios estruturais e operacionais para atender plenamente as recomendagdes do TCU.
Como limitagdes, a pesquisa nao quantificou os ganhos monetarios com o atendimento pleno das
recomendagdes do TCU, nem comparou Uberlandia com municipios similares.
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ABSTRACT

In the context of Brazilian Public Administration, marked by the pursuit of greater efficiency in
tax management and the tackling of fiscal challenges, the Urban Property and Territorial Tax
(IPTU) stands out as one of the main sources of municipal revenue. This research asks the
following question: to what extent does the Uberlandia City Hall adopt the best practices
recommended by the TCU for managing the IPTU? The general objective of this work is to verify
the extent to which the municipality of Uberlandia adopts the recommended practices based on
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the criteria defined by the TCU for IPTU management. The research is a case study conducted at
the Municipal Secretariat of Finance of Uberlandia, utilizing a qualitative and descriptive
approach. Document analysis and semi-structured questionnaires for interviews with civil
servants directly involved in IPTU tax management were used as methodological processes for
data collection. The content analysis of the interviews was conducted following Bardin's
methodological proposal. The variables analyzed to achieve the study's objective were: updating
the Generic Plant of Values (PGV); updating the real estate registry; adoption of technological
solutions in the real estate registry; and surveys for IPTU regularization. Furthermore, a diagnosis
of the practices adopted by the municipality in the IPTU tax management was performed. The
survey results indicate that the Uberlandia Municipal Finance Department has a relatively
organized structure, with its own legislation and a specific core for IPTU management, but it only
partially complies with the TCU recommendations. The PGV was updated in 2024, following
ABNT standards, but without previous periodic updates. The real estate registry shows
weaknesses in systems and technologies, and the 2022 geoprocessing is outdated due to urban
expansion. IPTU regularization programs exist, but with limited scope. Despite punctual
advancements, structural and operational challenges remain in fully meeting the TCU
recommendations. As limitations, the research did not quantify the monetary gains from the full
compliance with the TCU recommendations, nor did it compare Uberlandia with similar
municipalities.

Keywords: Public Administration; Efficiency; Tax Management; IPTU; Uberlandia; Municipal
Secretariat of Finance; Federal Court of Accounts (TCU); Fiscal Justice

1 CONTEXTUALIZACAO E DELIMITACAO DO TEMA

Ao longo da histéria, a Administragdo Publica busca resultados melhores por meio
do uso mais eficiente dos recursos publicos. No cenario mundial, esse fenomeno
denominado pela doutrina de New Public Management (NPM) surgiu na década de 1970.
Essa forma de gestdo vem sendo aplicada em diversos paises, independentemente da
orientacao politica, da regido ou do tipo de servigo prestado (Diefenbach, 2009).

No Brasil, principios organizacionais relacionados a NPM comecaram a ser
implementados de maneira mais efetiva, a partir da década de 1990, permanecendo até o
momento, em estagio de estudos e evolucdo, nas diversas instdncias da Administragédo
Publica (Garces e Silveira, 2014). Assim, a Administragdo Publica brasileira, passou a se
orientar pelo modelo gerencial, em contraponto ao modelo burocratico weberiano, que
pelo excesso de controle, dificultava o andamento processual, sem se preocupar tanto com
o resultado e a efetividade das politicas publicas. No cenario anterior, dava-se mais énfase
aos meios que ao fim procurado pela rés publica (Pinheiro e Silva, 2014).

O Estado de bem-estar social é uma concepgdo que envolve as areas social,
politica e econdmica e que v€ o Estado como a instituicdo que tem o dever de organizar
a economia de uma na¢do ¢ de prover aos cidaddos o acesso a servigos basicos, como
saude, educacdo e seguranca. O Estado de bem-estar social busca reduzir as desigualdades
sociais decorrentes do capitalismo para promover um modo de vida que leve uma
condi¢do mais humanitaria as classes menos favorecidas da populagdo (Porfirio, 2025).

Neste contexto, atinente as atuacoes estatais, a atividade de fiscalizar e arrecadar
tributos ¢ uma importante atividade-meio do Estado, conforme Sustein ¢ Holmes (2019),
todos os direitos estabelecidos, t€ém suas garantias atreladas a necessidade de um
orcamento. Ocorre que todo direito, seja qual for sua categoria, enseja na realizagcdo de
custos publicos, assim, com a colaboragdo dos cidadaos, através dos tributos, o Estado
sera suprido dos valores necessarios (Cordeiro, Figueiredo e Pereira, 2021).

Em estudo de 2024, a Institui¢ao Fiscal Independente (IFI) traz que os brasileiros
mais pobres (1° decil de renda per capita) pagam 21,2% de sua renda em tributos indiretos
e 3,1% em tributos diretos, ou seja, 24,3% de tributacdo total sobre sua renda. Ja os
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brasileiros mais ricos (10° decil da renda per capita) pagam 7,8% de sua renda total em
tributos indiretos e 10,9% em tributos diretos, totalizando uma tributagao total de 18,7%
de sua renda. Ou seja, os brasileiros mais pobres pagam, proporcionalmente, mais tributos
em relacdo a sua renda, dado o grande peso dos impostos sobre o consumo de bens ¢
servicos na carga tributdria total, o que deixa absolutamente claro o carater regressivo do
atual sistema tributario brasileiro. Portanto, o sistema tributario brasileiro ndo atende ao
principio da equidade.

O ponto de analise do presente trabalho ¢ a questdo fiscal municipal,
especialmente o IPTU, sob a o6tica das recomendacdes do TCU. Segundo dados da Frente
Nacional de Prefeitas e Prefeitos (FNP), em 2023, com enfoque na perspectiva territorial,
os dados de arrecadagdo do IPTU confirmam sua maior relevancia nas regides
economicamente mais dindmicas. Enquanto no Sudeste o imposto representou 9,2% da
receita corrente, com arrecadacdo média de R$ 545,74 por habitante, nos municipios do
Norte esses nimeros chegaram a apenas 1,9% e R$ 87,66, respectivamente.

Sabe-se que ¢ através dos recursos provenientes dos tributos que o poder publico
arca com os custos dos planos sociais, com investimentos em infraestrutura ¢ com a
prestacdo de servigcos publicos. Nesse contexto, os impostos sobre a propriedade
destacam-se como a principal fonte de financiamento de governos pelo mundo (Castro e
Afonso, 2017).

Em comparagdo com os demais tributos proprios de competéncia dos municipios,
que sdo o Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI) e o Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza (ISSQN), Lourenco (2007) observa que o IPTU mostra ter uma
maior maleabilidade a ser explorada, podendo assim, contribuir mais efetivamente para o
desenvolvimento de fungdes sociais. Todavia, os estudos sobre o tema mostram que
grande parte dos entes municipais brasileiros ndo tem aproveitado adequadamente todo o
potencial de arrecadagcdo do imposto, seja devido a ndo atualizada regular da Planta
Genérica de Valores (PGV), por exemplo (Carvalho Junior, 2017; Lima, Teixeira e Rego,
2023; Santos e Nascimento, 2014), seja devido a inadimpléncia, por exemplo (Bernardes,
2020; Carvalho Junior, 2022; Rosa, Pereira ¢ Penedo, 2023).

Neste cenario, de acordo com o Tribunal de Contas da Unido (TCU), para se ter
uma boa gestao fiscal, a primeira atitude a ser tomada por um municipio compreende o
recolhimento dos tributos municipais, conferindo significado a justica fiscal e gerando
fontes para financiamento da administracdo municipal e das politicas publicas. Ja que um
sistema de tributacdo municipal mal formulado ou desatualizado reflete em arrecadacao
insuficiente acarretando forte dependéncia de transferéncias constitucionais, legais e
voluntarias, prejudicando a formulagdo e a execugdo de politicas publicas (Brasil, 2022).

Especificamente em relagdo ao IPTU, o TCU elabora recomendagdes para auxiliar
a gestdo municipal relativamente ao imposto, sugerindo as seguintes agdes: atualizagdo
do cadastro imobilidrio; atualizagdo da planta genérica de valores; implantacdo de
solucdes tecnoldgicas integradas com imagens de drones e de satélite para
georreferenciamento e levantamentos para regularizagao de IPTU.

Assim, essas recomendacdes apresentadas pelo TCU para a gestdo municipal do
IPTU serdo analisadas em um estudo de caso no municipio de Uberlandia, por meio de
analise documental ¢ de entrevistas com questionarios semiestruturados, visando a
elaboracdo de um diagnostico das praticas que o ente municipal tem aplicado em relagdo
ao imposto.

O presente trabalho tem relevancia para a area de pesquisa notadamente por trés
motivos. Um primeiro aspecto esta relacionado a agregagdo de conhecimentos a academia
em relacdo ao tema da gestdo tributaria municipal do IPTU. Um segundo, por ser um
assunto relevante no contexto de regulamentagcdo da reforma tributdria, ja que esta tem
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como norte a melhor a eficiéncia da gestdo tributaria. Por fim, a pesquisa ira colaborar
com a sociedade para uma arrecadagdo tributaria mais justa, especialmente no que diz
respeito a autonomia municipal ¢ a diminuicdo da dependéncia das transferéncias
intergovernamentais.

Especialmente em relagdo a agenda de estudos referente ao tema deste trabalho,
ja harelevantes produgdes cientificas, no entanto, estas pesquisas ressaltam a importancia
da continuidade do estudo do assunto. Rosa, Pereira e Penedo (2023), por exemplo,
pesquisam a relagdo entre a localizacdo do contribuinte e a inadimpléncia do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) na cidade de Uberlandia/MG. Segundo os autores, a
analise da influéncia do bairro e da renda domiciliar mensal dos contribuintes nos
indicadores de inadimpléncia ¢ essencial para o entendimento dos elementos
socioeconomicos que influenciam na arrecadacao.

Os pesquisadores salientam que o elevado descumprimento da quitacao do IPTU,
representa falta de justica fiscal para aqueles que pagam corretamente, como também
influencia de forma negativa a implantagdo dos projetos de governo necessarios (Rosa,
Pereira ¢ Penedo, 2023). Por fim, os autores sugerem outros estudos em relagdo a
arrecadacdo do IPTU, com a aplicag@o de variaveis diversas daquelas ja utilizadas em
pesquisas acerca de receitas publicas.

O presente estudo tem como pergunta de pesquisa: Em que medida a Prefeitura
de Uberlandia adota as boas praticas recomendadas pelo TCU para a gestdo do IPTU? O
objetivo geral ¢ verificar em que medida o municipio de Uberlandia adota as praticas
recomendadas a partir dos critérios definidos pelo TCU para a gestdo do IPTU. Como
objetivos especificos tém-se: Identificar se a Planta Genérica de Valores em Uberlandia
estd sendo atualizada regularmente, e sob quais parametros; Identificar se a Planta
Genérica de Valores em Uberlandia estd sendo atualizada regularmente, ¢ sob quais
parametros; Verificar se o cadastro imobiliario municipal estd atualizado; Identificar a
implantacdo ou ndo de solugdes tecnologicas na gestdo do cadastro imobiliario; Verificar
a existéncia de levantamentos para a regularizacdo do IPTU; Apresentar diagnodstico das
praticas realizadas pelo municipio na gestdo do [PTU.

2 A EFICIENTE GESTAO TRIBUTARIA FISCAL DO IPTU E A AUTONOMIA
MUNICIPAL

2.1 Repasses Interfederativos, a Dependéncia de Repasses e a Autonomia Municipal
no Federalismo Fiscal

Conforme o TCU, com o advento da Constituigdo Federal de 1988, os municipios
se fortaleceram, passando a fazer parte da organizacdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil, como entes federativos, com ampliacdo da autonomia
politica, administrativa e financeira. No campo tributario, os municipios passaram a
contar com competéncia exclusiva para instituir e arrecadar os impostos previstos no
artigo 156, além de taxas e contribuicdo de melhoria previstas no artigo 145, conforme
disposto no artigo 30, inciso I1I, da Constitui¢ao Federal (Brasil, 2022). Ainda segundo o
TCU, esse novo modelo de competéncia tributaria ndo eliminou a dependéncia financeira
da reparticdo de receitas federais e estaduais para grande parte dos municipios, em que
pese o incremento da participac@o local na arrecadagio direta total do Brasil a partir da
Constitui¢ao Federal de 1988 (Brasil, 2022).

Baido, Cunha e Souza (2017) abordam o federalismo fiscal e a urgéncia de um
novo modelo, expondo diversas abordagens e praticas de outros paises. Os pesquisadores
apuram o impacto das transferéncias intergovernamentais no Brasil na desigualdade
regional e no equilibrio fiscal dos municipios brasileiros, como também se 0s recursos



Revista Razdo Contabil e Financas @ Vol. 17 @ n° 1e 1° Semestre 2026 ® ISSN 2236-0700

sdo distribuidos de acordo com a capacidade e a necessidade fiscal de cada ente
municipal.

A pesquisa demonstra que algumas modalidades de transferéncias colaboram para
a equalizagdo fiscal, enquanto outras intensificam as desigualdades. Segundo os autores,
o Fundeb e o Bolsa Familia destacam-se como transferéncias que promovem o equilibrio
fiscal. Noutro giro, transferéncias advindas do FPM e do ICMS trazem efeito ruim na
equalizacdo fiscal. Observa-se que as transferéncias legais se inclinam a equilibrar a
capacidade e as necessidades fiscais, ja as transferéncias voluntarias impactam menos
neste sentido. Baido, Cunha e Souza (2017) ainda discorrem sobre a exigéncia de se
corrigir a sistematica de repasses para a garantia de uma divisao mais igualitaria.

Silva e Silva (2018) analisam as principais caracteristicas das gestdes tributarias
municipais brasileiras com o fim de alcangar um modelo eficiente para a concretizagéo
do principio constitucional da independéncia dos entes federativos, sobretudo a
municipal.

A pesquisa apontou como medidas importantes para a melhoria da gestdo
tributaria e para a efetivacdo da autonomia municipal: simplificagdo da legislagdo
tributaria e o exercicio efetivo da competéncia tributaria; qualificagdo profissional dos
servidores da carreira tributaria; investimentos massivos em informatizacdo; politicas e
programas de transparéncia fiscal; medidas de enfrentamento a evasdo fiscal e agilidade
e eficiéncia na cobranga da divida ativa (Silva e Silva, 2018).

O estudo conclui que para a efetivacdo da autonomia fiscal no cenério do
federalismo € necessario aumentar a capacidade de arrecada¢do dos municipios, visando
menor dependéncia das transferéncias intergovernamentais. Ainda segundo os
pesquisadores, ndo se trata de criar ou aumentar tributos, mas somente de efetivar a
cobranga e a arrecadagdo dos ja existentes (Silva e Silva, 2018).

Pinheiro e Silva Filho (2023) analisam a autonomia dos municipios brasileiros no
cenario do federalismo fiscal, com énfase na eficiéncia da administracdo tributaria e na
capacidade de arrecadacdo de receitas dos municipios do Nordeste. O estudo tem o
proposito de averiguar a capacidade tributaria e a dependéncia financeira dos municipios
do Nordeste em relagdo a repasses de outros entes governamentais entre os anos de 2005
e 2018. Utilizam-se na pesquisa, teorias do setor publico e economia aplicada, e
empregam-se métodos de andlise economica de dados secundarios da Secretaria do
Tesouro Nacional.

A pesquisa mostra forte dependéncia financeira dos municipios relativamente a
transferéncias de outros entes federativos, bem como a fraca capacidade de arrecadagéo
propria. Os debates trazem a premente necessidade de fortalecimento da forga fiscal dos
entes municipais, com a finalidade da reducdo da dependéncia em relagdo as
transferéncias (Pinheiro e Silva Filho, 2023).

Ribeiro et al. (2019) investigaram como o Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM) vinha sendo estudado pelos académicos brasileiros, entre os anos de 1993 e 2017.
Os autores analisam as seguintes perspectivas: a interferéncia do FPM no
desenvolvimento socioeconémico dos municipios, a repercussao dos recursos do FPM na
arrecadacdo de tributos e a associa¢do entre o porte do municipio e a sua respectiva
autonomia fiscal. A pesquisa identifica e descreve os estudos acerca do FPM, apontando-
se a importancia do planejamento e da boa gestdo fiscal municipal para a redugdo da
dependéncia das transferéncias interfederativas. Entre as teorias elencadas incluem-se:
hiatos fiscais, teorias do federalismo fiscal, descentralizacdo fiscal e reforma
administrativa. Utilizaram-se dos métodos de pesquisa bibliografica, analise de contetido
e de técnicas quantitativas e qualitativas.

As apuragoes revelam que a dependéncia do FPM esta ligada ao tamanho do
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municipio, pois sdo aplicados critérios para repasse tomando como base a populagdo. Os
estudos ainda assinalam sobre a importancia do planejamento fiscal dos municipios e da
diversificag¢do do setor econdmico para a redugdo da dependéncia do FPM. Sao apontadas
divergéncias sobre o impacto do FPM no desenvolvimento local e na qualidade das
politicas publicas. Enfim, as conclusdes apontam que o FPM ¢ importante fonte de
arrecadag@o municipal, porém salientam os problemas da dependéncia fiscal e a precisdo
de se reconsiderar a distribui¢ao do FPM (Ribeiro et al., 2019).

Em estudo sobre a performance fiscal dos municipios, em algumas regides do
Estado de Minas Gerais, Lopes e Quaresma (2023) verificam a repercussdo das
transferéncias na arrecadagdo municipal e apuraram se regidoes mais desenvolvidas fazem
maior esforco para arrecadar receitas tributarias. As teorias fundamentais abordadas sao
relacionadas ao federalismo fiscal, a descentralizacdo baseada em transferéncias e a
equalizacdo fiscal. Os principais conceitos usados abrangem: a repercussao dos repasses
na arrecadacdo municipal, as desigualdades regionais, e a importancia da autonomia
financeira municipal.

A pesquisa esclarece que os repasses inclinam os municipios no sentido de uma
reducdo do esforco fiscal arrecadatorio, sobremaneira em regides menos desenvolvidas.
Todavia, ndo se comprovou que regidoes mais desenvolvidas arrecadam mais receitas
proprias. Os debates trazem o necessario realinhamento do modelo de repasses
intergovernamentais para a diminui¢do da preguica fiscal e para o aumento da autonomia
financeira municipal. Por fim, os estudiosos sugestionam que a conexdo de parte das
transferéncias a bons indicadores fiscais pode ser uma solugdo (Lopes e Quaresma, 2023).

Ressaltando a importancia de uma administragcdo mais eficiente e igualitaria das
receitas publicas, Menezes, Ferreira e Gongalves (2017) debatem importantes
indicadores. Usando-se o Indice de Esfor¢o Fiscal como indicador, o estudo tem como
objeto verificar o esforco fiscal e as variaveis que estabelecem a capacidade tributaria de
662 municipios de Minas Gerais. A pesquisa analisa as receitas proprias dos referidos
municipios mineiros através de uma abordagem descritiva e quantitativa, com coleta de
dados das receitas proprias dos municipios no periodo de 2009 a 2013. Os dados foram
levantados eletronicamente do Tesouro Nacional e do IBGE, e utilizou-se de um modelo
de regressdo linear multipla para estimar a receita municipal e para calcular o chamado
esforco fiscal.

Os resultados mostram a disposi¢ao dos tributos municipais e a associagdo entre
variaveis como o PIB, a renda per capita e os setores econdmicos na arrecadacdo das
receitas municipais. Comprovou-se que a carga tributaria efetiva dos municipios ¢ mais
alta que a estimada, assinalando-se uma sobreutilizagdo da capacidade tributaria, com
baixo potencial arrecadatério e com ineficiéncia na administragdo das receitas proprias.
Os debates apontam a importancia da verificagdo do tamanho de empenho fiscal para a
administracdo do ente federativo e indicam a urgéncia do aumento da eficiéncia na
atividade arrecadatoria e na gestao dos recursos publicos (Menezes, Ferreira e Gongalves,
2017).

2.2 Estudos Institucionais Sobre Boas Praticas e Gestiao Tributaria

O Instituto de Pesquisa Economica Aplicada- IPEA, preocupado com o baixo
nivel arrecadatorio do IPTU, em 2022, , emitiu a Nota Técnica n° 54, com o objetivo de
descrever os sistemas tributarios dos paises de economias avancadas da OCDE e de
verificar as recomendagdes da entidade em politica tributaria, incluindo-as no debate da
reforma tributaria no Brasil. No estudo verificou-se que a arrecadacdo do IPTU no Brasil
tem margem para crescer com a melhoria da gestio tributaria municipal.

Ja o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG) divulgou o
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Relatério Final de Agdo Fiscalizatoria- Acompanhamento de Receitas Municipais do ano
de 2023. A fiscalizacdo teve como objetivo contribuir para a melhoria da arrecadacdo das
receitas municipais identificando as deficiéncias nas administragdes tributarias sob os
aspectos da legislagcdo, de pessoal, de infraestrutura, de rotinas de fiscalizagdo, de
cobrangas administrativa e judicial dos créditos e propor acdes de aprimoramento das
arrecadagdes proprias, sem, contudo, aumentar tributos (Minas Gerais, 2023).

A partir do objetivo, na fiscalizacdo foi elaborada Matriz de Planejamento, entre
outras, uma das questdes propostas era: “Ha na legislagdo municipal a exigéncia de
revisdo periddica da planta genérica de valores dos imdveis para calculo do IPTU?”.

Conforme o TCEMG, a elaboracdo da Planta Genérica de Valores do municipio,
tem como objetivo refletir a realidade imobiliaria local, contemplando possiveis
valorizagoes ou desvalorizagoes ocorridas em funcao das transformacdes urbanas. Assim,
nos trabalhos realizados, o 6rgdo de controle externo prop0s que os municipios
elaborassem e encaminhassem projeto de lei a Camara Municipal, pelo menos a cada
quatro ou oito anos, conforme o porte da populagdo- até ou acima de 20.000 (vinte mil)
habitantes: revisando a Planta Genérica de Valores do municipio; e prevendo a gradagdo
de eventuais aumentos individuais acentuados, decorrentes da instituicdo da PGV, de
forma a respeitar o principio da ndo-surpresa e da capacidade contributiva.

Em 2022, o TCU elaborou um Manual com 10 passos para o aprimoramento da
gestdo tributdria municipal. Dessa forma, o 6rgdo de controle externo espera que as
informagdes e as boas praticas dispostas na sua publicagdo contribuam efetivamente para
a melhoria da gestdo tributaria, e consequentemente, para o fortalecimento dos
municipios. O Quadro 01 elenca os 10 passos recomendados pelo TCU para a melhoria
da Gestao Tributaria Municipal:

Quadro 01- 10 Passos Para Aprimoramento da Gestdo Tributaria Municipal

PASSOS (TCU) ACOES/MEDIDAS PARA MELHORIA DA GESTAO TRIBUTARIA
1- Instituir e arrecadar | Instituicdo e efetiva arrecadagao dos tributos municipais, dando significado
todos os tributos de sua | a justica fiscal e criando fontes para financiamento da administracdo
competéncia municipal e de politicas publicas
2- Organizar a legislacdo | Organizar e atualizar a legislagdo tributaria local, devendo o municipio
tributéria local contar com um bom codigo tributario devidamente atualizado e consolidar
a legislag@o anualmente
3-  Organizar e estruturar a | Contar com uma administragdo tributaria forte, bem estruturada e com as
administragdo tributaria | competéncias necessarias definidas em lei municipal
local
4- Criar carreira especifica | As atividades relativas ao crédito tributario somente podem ser realizadas
na administragdo | por servidores de carreira, conforme disposto no artigo 142 do Coédigo
tributaria Tributario Nacional
5- Investir em ferramentas | Deve-se formalizar acordos de cooperagao para atuacao de forma integrada
de  tecnologia  da | com outros fiscos, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de
informagdo e utilizar | informagdes fiscais, na forma de lei ou convénio. Bem como investir em
sinergias com outros | tecnologia da informagao para a melhoria dos sistemas
orgaos
6- Regular as atividades de | A presenga fiscal contribui para o aumento do cumprimento voluntario das
fiscalizag@o tributaria obrigagdes tributarias, ao elevar a percep¢do de risco por parte dos
contribuintes. E ainda, para a garantia do devido processo legal as partes
durante o procedimento fiscalizatorio (autoridade tributaria, contribuinte,
responsavel ou terceiros), faz-se necessario a emissao de documentagéo de
inicio e fim da fiscaliza¢do, mediante termo proprio
7- Regular a inscri¢do e a | Devem-se adotar estratégias para a recuperagdo dos créditos tributarios,
cobranga da divida ativa | como por exemplo: protesto de CDAs, acordo de transacdo e convénio
tributaria Simples Nacional
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8- Controlar os beneficios | Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de calculo, concessdao de
tributarios crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica municipal,
conforme prescreve o artigo 150, § 6°, da Constituigdo Federal.
A concessdo ou a ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes or¢amentarias ¢ a Lei de Responsabilidade Fiscal

9- Promover a | Os Municipios devem disponibilizar suas informagdes e dados contébeis,
transparéncia tributaria | orcamentarios e fiscais, conforme periodicidade, formato e sistema
estabelecidos pelo 6rgdo central de contabilidade da Unido, de forma a
garantir a rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade dos dados
coletados, os quais deverdo ser divulgados em meio eletronico de amplo
acesso publico, nos termos do artigo 163-A da Constituigdo Federal.
A transparéncia também ¢é necessaria na divulgacdo clara e exata das
informagdes para o correto cumprimento das obrigagdes tributarias por
parte do contribuinte. A Administra¢ao Tributaria tem o dever de divulgar
o que, quando e como o contribuinte deve calcular, pagar e declarar cada

tributo
10- Tratar o contribuinte | Com a cultura da conformidade tributaria, por meio das agdes de
como cidaddo- | conformidade, os contribuintes ficam em dia com suas obrigagdes e evitam
contribuinte penalidades, como multas, enquanto a administragdo tributdria garante a

arrecadag@o, sem prejuizo de discussdes administrativas e judiciais.

Esse tipo de abordagem melhora a relagdo entre a Administragdo Tributaria
e os contribuintes, com medidas colaborativas e transparentes, além de
trazer a orientagdo necessaria e o incentivo aquele que quer cumprir suas
obrigagoes fiscais

Fonte: elaborado pelos autores (2025); TCU (2022)

O TCU elabora recomendagdes para auxiliar a gestdo municipal relativamente ao
imposto, sugerindo as seguintes agdes: atualizacdo do cadastro imobiliario; atualizagio
da planta genérica de valores; implantacdo de solucdes tecnoldgicas integradas com
imagens de drones e de satélite para georreferenciamento e levantamentos para
regularizagdo de IPTU.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2022, o
municipio de Uberlandia tinha populacdo estimada de 713.224 habitantes, e ocupava a 2*
posicdo entre os mais populosos do estado de Minas Gerais. Em 2021, ainda conforme o
IBGE, o PIB per capita era de R$ 61.038,02. No comparativo com outros municipios do
estado, ficava na 59 posi¢ao de 853 municipios do estado e na posi¢cdo 615* de 5570
municipios de todo o pais. Em 2010, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) do municipio era de 0,789, considerado alto para a realidade brasileira (IBGE,
2021).

Apesar dessas estatisticas colocarem Uberlandia em posi¢ao de relativo destaque
no cendrio nacional, conforme o portal da transparéncia do site da Prefeitura, o municipio
arrecadou R$ 161.992.113,57 de IPTU no ano 2024, correspondendo a aproximadamente
4% das receitas municipais. Segundo cartilha sobre esclarecimentos da nova metodologia
do IPTU 2025, publicada no Portal da Prefeitura de Uberlandia, outros municipios, com
porte semelhante ao de Uberlandia, como por exemplo: Contagem (R$ 530 milhdes),
Santo André (R$ 506 milhdes), Ribeirdo Preto (R$ 495 milhdes), Juiz de Fora (R$ 254
milhdes) e Sorocaba (R$ 240 milhdes) arrecadaram de IPTU em 2024, valores superiores
ao montante arrecadado por Uberlandia. Dessa forma, este trabalho se propde a analisar
se o municipio de Uberlandia esta cumprindo as praticas recomendadas pelo Tribunal de
Contas da Unido relativamente a gestdo eficiente do IPTU.
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2.3 A Eficiéncia e as Boas Praticas na Gestao Tributaria Municipal

De acordo com Silva e Criséstomo (2019), a administracdo publica tem o papel
na sociedade de gerenciar o patrimdnio publico de modo a proporcionar melhores niveis
de bem-estar social, propiciando maior desenvolvimento socioecondmico. Assim, a
utilizagdo eficiente dos recursos ptiblicos apresenta-se como um principio basico para que
a gestdo publica alcance seus objetivos. A transparéncia e o controle, proporcionados pela
gestdo fiscal, apresentam-se como fatores capazes de otimizar os resultados no setor
publico, uma vez que conduzem os gestores publicos a boas praticas gerenciais. Ainda
segundo os autores, o federalismo e a autonomia municipal desempenham papéis
essenciais no cenario brasileiro, sendo fundamental compreender sua evolugdo e impacto
na estrutura governamental do pais. A Constitui¢do Federal de 1988 nasce como um
marco fundamental ao estabelecer a autonomia dos municipios como um dos pilares da
Republica Federativa do Brasil.

Ainda relativamente a eficiente gestdo fiscal, em 2024, o Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributagdo (IBPT), apresentou um estudo sobre a carga tributdria versus
o retorno dos recursos a populacdo em termos de qualidade de vida, por meio do calculo
de IRBES (Indice de Retorno de Bem-estar a Sociedade), com a utilizagdo da carga
tributaria e do IDH, ambos de 2022. Este indice ¢ resultado da somatoria da carga
tributaria, ponderada percentualmente pela importancia deste parametro, com o IDH,
ponderado da mesma forma. O estudo tem como objetivo medir os 30 paises de maior
carga tributaria (arrecadagdo tributaria em relacdo a riqueza gerada, conforme PIB) ¢
verificar se os valores arrecadados estdo retornando para a sociedade, através de servigos
de qualidade que estariam gerando bem-estar a populagdo. A carga tributaria foi obtida
junto a OCDE, referente ao ano de 2022 e o IDH, conforme dados do PNUD (Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento), com indice final para o ano de 2022.

A referida pesquisa teve como principais resultados: entre os 30 paises com a
maior carga tributaria, o Brasil continua sendo o que proporciona pior retorno em prol do
bem estar da sociedade; a Irlanda, novamente lider, pela sexta vez consecutiva, mostra-
se exemplo de boa gestdo de recursos publicos, seguida da Suica, Estados Unidos,
Australia e Coréia do Sul sdo os paises que melhor aplicam os recursos arrecadados, em
termos de melhoria de qualidade de vida da sua populacdo; o Brasil com arrecadagio alta
e péssimo retorno dos valores, fica mais uma vez na ultima posi¢do, figurando atras,
inclusive, de paises da América do Sul, como Uruguai (9°) e Argentina (22°). Segundo o
IBPT, provavelmente, também estaria atras do Chile, que por ter carga tributaria mais
baixa, ndo faz parte do ranking.

Silva, Lima e Carvalho (2024) afirmam que o sistema tributdrio brasileiro ¢é
conhecido mundialmente por sua complexidade e ineficiéncia. Dentre as principais
criticas estdo o excessivo numero de normas tributarias; os assiduos conflitos de
competéncia; o enorme regime de aliquotas e a incidéncia de tributos de forma
cumulativa; a tributacdo na origem que favorece os entes federados mais desenvolvidos;
a disputa entre os entes federados na concessdo de incentivos fiscais; a chamada
tributag@o “por dentro” que ocorre no imposto de maior arrecadag@o do pais, o Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), dentre outros apontamentos criticos.
Com a Emenda Constitucional n® 132/2023 que promulgou o texto da reforma tributaria
no Brasil, com a implementagdo do Imposto sobre Valor Agregado Dual (IVA dual) de
padrdo internacional, os autores analisam a reforma tributaria brasileira as luzes do
sistema canadense devido a semelhanca entre os modelos federativos.

Ainda segundo os autores, o sistema tributario canadense possui uma semelhanca
com o sistema brasileiro, j& que as suas bases tributarias possuem destaque em trés
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aspectos: a renda com enfoque no Governo Federal; o consumo/servigos sob a optica das
provincias; e a propriedade com cendrio do ambito local. Na pesquisa os estudiosos
concluiram que se observa que a Reforma Tributaria provocada pela EC n° 132/2023
apresenta aspectos semelhantes ao modelo canadense, que podem colaborar para o
funcionamento eficiente do IVA Dual no Estado Federativo Brasileiro. E ainda, acredita-
se que todos os pros e contras da experiéncia canadense podem ser somados com a propria
experiéncia sobre a tributagdo do valor agregado, para que se construa um novo sistema
que substitua o atual e falido modelo brasileiro, resguardando o pacto federativo, como
fez o Canada, e harmonizando nossa tributacdo sobre o consumo com as regras hoje
praticadas pelos nossos parceiros internacionais.

3 METODOLOGIA

A metodologia ¢ uma disciplina a servi¢o da pesquisa, nela toda questdo técnica
leva a uma discussao tedrica. A metodologia deve ser vista como o conhecimento critico
dos caminhos do processo cientifico, indagando e questionando acerca de seus limites e
possibilidades, ndo se trata, logo, de uma discussdo sobre técnicas qualitativas de
pesquisa, mas sobre maneiras de se realizar ciéncia (Demo, 1989). Conforme Silva e
Menezes (2001), a metodologia define a melhor trajetoria, usando-se de um processo
sistematizado, com a finalidade de alcancar um determinado objetivo. Gil (2002) define
pesquisa como o procedimento racional e sistematico que tem como objetivo
proporcionar respostas aos problemas propostos.

Sousa (2025) traz que a metodologia cientifica é um conjunto de procedimentos ¢
técnicas que orientam a pesquisa ¢ a producao do conhecimento cientifico. A metodologia
ndo se restringe apenas a um conjunto de regras, mas envolve uma série de etapas que
ajudam os pesquisadores a formular questdes, desenvolver hipdteses, coletar dados e
analisar informagdes. Enfim, a metodologia cientifica ¢ um processo rigoroso e
sistematico que orienta a pesquisa e possibilita uma base solida para a consecucdo de
resultados.

A presente pesquisa caracteriza-se como qualitativa, uma vez que adota praticas
interpretativas aplicadas aos materiais levantados para entender a atribuicdo de
significados. Assim, usa-se a coleta de dados sem medi¢cdo numérica para descobrir a
resposta da pergunta de pesquisa. Classifica-se também como aplicada, porque com base
em estudos e relatorios sobre o tema, busca a solu¢do de problemas praticos e especificos.
Com foco nos objetivos, trata-se de pesquisa descritiva, pois utiliza-se a coleta de dados
por meio de entrevistas com questiondrios semiestruturados, visando a descri¢do do
fendmeno investigado. Nesta pesquisa recorre-se como técnica para a analise de dados
das entrevistas, a Analise de Conteudo defendida e difundida por Bardin, amplamente
utilizada em pesquisas qualitativas. Por fim, a pesquisa classifica-se também como
documental, ja que envolve a analise critica de documentos ja existentes (legislagdes,
contratos, relatorios) a fim de subsidiar a interpretacdo dos dados.

Pelo exposto, o presente estudo trata-se de uma pesquisa aplicada, com abordagem
qualitativa e descritiva, por meio de um estudo de caso na Secretaria de Finangas do
municipio de Uberlandia, baseada na analise documental e em dados derivados de
entrevistas com gestores publicos.

A unidade de analise da pesquisa ¢ a Secretaria Municipal de Finangas da
Prefeitura Municipal de Uberlandia, mais especificamente as praticas tributarias adotadas
na gestdao do IPTU. O municipio de Uberlandia, localiza-se no tridngulo mineiro (Figura
03), no estado de Minas Gerais.

Segundo o ultimo censo do IBGE (2022), o municipio tinha a populagdo de
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713.224 pessoas, estimada em 761.835 pessoas para o ano de 2025. Possui a 2* maior
populagdo do estado de Minas Gerais ¢ a 28* do Brasil. Ainda conforme os dados do
IBGE, tem a area territorial de 4.115,206 Km?, a densidade demografica de 173,31
hab./km?, o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,789 ¢ o PIB per
capita de R$ 61.038,02. A economia do municipio ¢ movida preponderantemente pelo
setor de servigos, além disso, o indice de alfabetizacao ¢ de 97,1% e 98,6% da populagio
esta em area urbana, segundo o IBGE.

Por meio do ja citado relatério do TCU foi extraido o objetivo desta pesquisa de
verificar em que medida o municipio de Uberlandia adota as praticas recomendadas a
partir dos critérios definidos pelo TCU para a gestdo do IPTU. Desta forma, com o
objetivo de alcancar os resultados, a pesquisa tem como variaveis a analise: da planta
genérica de valores, da atualizagdo do cadastro imobiliario, da implantagdo ou ndo de
solugdes tecnoldgicas na gestdo do cadastro imobiliario e da existéncia de levantamentos
para a regularizagdo do IPTU.

Além da analise de dados provenientes da legislagdo e de documentos oficiais,
para o levantamento completo das informagdes necessarias ao alcance do objetivo da
pesquisa, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com 04 servidores lotados na
Secretaria Municipal de Finangas. Os servidores foram entrevistados presencialmente e
sdo gestores do Nucleo de Cadastro Imobiliario, da PGV e da Fiscalizagdo Imobiliaria.
Por questdes de sigilo, anonimato ¢ prote¢do de informagdes, nas transcrigdes os
entrevistados sdo tratados no género masculino, independentemente do sexo do gestor ou
da gestora. Ao longo do texto, na andlise de conteudo das entrevistas e na apresentagdo e
discussdo dos resultados, os entrevistados sdo identificados como E1, E2, E3 e E4.

Assim, realiza-se um estudo de caso na Secretaria de Finangas do municipio de
Uberlandia. Os dados relativos as variaveis foram obtidos através de analise documental
(leis, decretos, portarias, documentos oficiais e relatorios de institui¢des oficiais, como o
TCU) e por meio de entrevistas com servidores da Secretaria Municipal de Financas de
Uberlandia ligados a gestdao do IPTU.

Nesta pesquisa utiliza-se da técnica de Andlise de Conteido de Bardin (pré-
analise, exploracdo do material e tratamento/interpretacdo dos resultados) como
instrumento para a analise dos dados colhidos nas entrevistas semiestruturadas. Com a
aplicagdo da técnica, os dados levantados sdo examinados para o alcance dos objetivos e
a discussao dos resultados.

No estudo realiza-se também uma analise documental comparando as praticas
adotadas pelo municipio de Uberlandia na gestdo tributaria do IPTU com as medidas
recomendadas pelo TCU para o aprimoramento da gestao tributaria do imposto. Com os
dados levantados, por meio dos documentos ¢ das entrevistas, as informag¢des foram
analisadas para uma avaliagdo sobre a ado¢do das recomendagdes do TCU na gestdo do
IPTU pela Secretaria Municipal de Financas de Uberlandia. No caso, foram analisados os
seguintes indicadores:

Quadro 02- Lista de Indicadores

INDICADOR TCU UBERLANDIA ADOTA
Atualizagdo da PGV Sim/Néo/Parcialmente
Atualizagdo do cadastro imobiliario Sim/Néo/Parcialmente
Implantacgao de solugdes tecnologicas no cadastro | Sim/Nao/ Parcialmente
imobiliario

Levantamentos para regularizacdo de IPTU Sim/Nao/ Parcialmente

Fonte: elaborado pelos autores (2025); Fonte de Dados (2025)
4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
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Este capitulo apresenta e discute os resultados obtidos na andlise dos dados
coletados, com o propoésito de alcangar os objetivos da pesquisa. O trabalho tem como
objetivo verificar em que medida o municipio de Uberlandia adota as praticas
recomendadas a partir dos critérios definidos pelo TCU para a gestdo do IPTU. Para se
alcangar o objetivo geral tem-se a analise de 04 (quatro) indicadores: Planta Genérica de
Valores; cadastro imobiliario; solugdes tecnoldgicas no cadastro imobiliario e os
levantamentos para regularizacao do IPTU.

4.1 Planta Genérica de Valores

Nas entrevistas os servidores foram indagados acerca das percepgdes sobre a
atualizagdo da PGV, as dificuldades e as vantagens de se manter a PGV atualizada. O
Quadro 03 contém o resumo dos achados nas entrevistas em relacao a analise de conteudo
da variavel atualizacdo da PGV:

Quadro 03- Atualizagdo da PGV- Analise de Conteudo

Categoria
principal

Subcategoria

Unidades de
representativas)

registro (falas

Interpretacio
analitica

Atualizagdo da
PGV

Justiga Fiscal

“Seguranca para o contribuinte reduz
distor¢des entre imoveis similares e tem
uma cobranga homogénea” (E1).

“A principal vantagem ¢ a justiga fiscal. A
arrecadagdo do Municipio se torna mais
justa” (E2).

“Para o contribuinte também ¢é bom porque
ele vai pagar o imposto sobre o que
realmente ¢ devido, nem a menos ¢ nem a
mais” (E4).

Reconhecimento da
relevancia da PGV

para a equidade
tributaria e
eficiéncia

arrecadatoria, em

conformidade com
as recomendagdes
do TCU.

Atualizagdo da
PGV

Periodicidade

“No padrdo atual de desenvolvimento,
acredito que no maximo de 3 em 3 anos”
(E1)

“O ideal seria que a PGV fosse revista a
cada 4 anos” (E2)

“No maximo a cada 4 anos, conforme
recomendagdo que existe na legislagdo”
(E3)

“Seria bom a atualizagdo no maximo a cada
02 anos” (E4).

Ha consciéncia dos
gestores
entrevistados sobre
a importincia das
revisdes periddicas
de no maximo a
cada 04 anos.

Atualizagdo da
PGV

Dificuldades no
processo

“A defasagem e inconsisténcia do cadastro
imobiliario (..) a falta de pessoal técnico”
(E2).

“Entre as dificuldades posso citar: cadastro
imobilidrio desatualizado e sistema de
dados do municipio disfuncional” (E3)

A falta de pessoal
treinado  para o
servigo técnico e os
problemas de dados
e de sistemas do
cadastro imobiliario

dificultam 0s
trabalhos de
atualizagdo da PGV.

Fonte: elaborado pelos autores (2025); Fonte de Dados (2025)

Verifica-se que ap6és um longo periodo de valores venais de imdveis

desatualizados, ja que a PGV havia sido atualizada, apenas parcialmente, no ano de 2008,
o municipio de Uberlandia, utilizando a metodologia cientifica determinada pela ABNT,
atualizou a PGV em 2024. Atualmente, segundo informagdes dos gestores, a Comissdo
Gestora da Planta de Valores Imobiliarios estd se preparando para nova atualizacdo da
PGV em 2026, para isso estdo imbuidos nas corre¢des das distor¢des do cadastro
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imobilidrio, para posteriormente fazerem nova andlise do mercado imobiliario para a
calibracdo dos valores da PGV.

Dessa forma, atualmente, a PGV em Uberlandia esta atualizada com a utilizagdo
de metodologia cientifica da ABNT, porém ha algumas discrepancias, porque existem
inconsisténcias no cadastro imobiliario (dados desatualizados, loteamentos novos) e casos
de imoveis excepcionais que ainda nao sdo abarcados pela metodologia usada pela
Comissao da PGV. Assim, em relagdo a variavel “atualizagdo da PGV” no municipio de
Uberlandia conforme as recomendagoes do TCU, tem-se:

Quadro 04- PGV em Uberlandia- Recomendagoes do TCU

Quesitos/Recomendacdes Cumprimento das Recomendagdes

Atualmente, a PGV est4 atualizada em Uberlandia? | Sim. Em 2024.

Estd atualizada sob quais pardmetros? NBR 14653 da ABNT

A PGV esta completamente atualizada? Nao. A PGV esta atualizada com a metodologia
cientifica adequada, mas ainda ha erros devido a
inconsisténcias cadastrais.

Nao. Antes da ultima atualizagdo (2024), foi
realizada uma revisdo parcial em 2008.

A PGV esta sendo atualizada regularmente?

Ha na legislagdo municipal a exigéncia de | Nao.

atualizagdo periddica da PGV?

O municipio cumpre as recomendagdes do TCU | Parcialmente.

relativamente a atualizagdo PGV?

Fonte: elaborado pelos autores (2025); Fonte de Dados (2025)

4.2 Cadastro Imobilidario Municipal

Para o cumprimento da legislagdo e das praticas recomendadas pelo TCU, todos
os imoveis devem estar cadastrados na base do municipio, além disso, as caracteristicas
cadastradas devem corresponder a realidade fatica dos imoveis. Somente assim o cadastro
imobiliario cumprird a sua fun¢do de maneira eficiente. Este cadastro é gerido pelo
Nucleo de Cadastro Imobiliario que responde a Secretaria Municipal de Finangas.

De acordo com o Quadro 05, com a andlise de conteido das entrevistas dos
servidores, esses sdo os principais resultados em relagdo a percepgdo dos entrevistados
relativamente a variavel atualizacdo do cadastro imobiliario:

Quadro 05- Atualizagdo do cadastro imobiliario- Analise de Conteudo

Categoria Subcategoria | Unidades de registro (falas Interpretacio analitica

principal representativas)

Atualizagdo do | Recursos “Acredito que, pelo menos, mais dois | Déficit de pessoal no

cadastro humanos servidores seria o ideal, visto a alta demanda | cadastro imobiliario.

imobiliario de trabalhos manuais a serem realizados” | demanda é bem maior que
(ED) a for¢a de trabalho pode
“E muito servico, porque a demanda ¢ | atender, 0 que
grande, a cidade estd crescendo e na minha | compromete a atualizagdo
opinido sdo poucos servidores” (E4) dos dados.
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(ED)

“O cadastro imobilidrio nao ¢ interligado
com outros cadastros da prefeitura, o que é
um problema para manter o cadastro
atualizado e correto. Ha varias informagdes
espalhadas pelas diversas secretarias que
seriam uteis para o Cadastro” (E2)

“Falta de integracdo dos sistemas, falta de
informagdo, alta dindmica do mercado
imobiliario” (E3)

Atualizagdo do | Capacitacdo “Quase nenhum treinamento. A maioria das | Faltam treinamentos e

cadastro informagdes sdo ensinadas pelos proprios | capacitagdo técnica para

imobiliario servidores mais antigos” (E1). os servidores do cadastro
“Apenas informagdes passadas pelos | imobilidrio. As rotinas
proprios servidores” (E1) oficiais sdo aprendidas
“Aprendemos mexendo e com a ajuda dos | informalmente no dia a
colegas” (E3) dia. Relativamente a
“As informacgdes sdo fornecidas | capacitagdo profissional
informalmente” (E4) falta profissionalismo.
“Esse ¢ um grande problema, tudo se
aprende na pratica do dia a dia” (E4).

Atualizagdo do | Dificuldades | “Sistemas defasados, expansdo urbana, | As principais dificuldades

cadastro grande volume de imodveis a serem | levantadas acerca da

imobiliario atualizados, resisténcia de contribuintes” | atualizagdo do cadastro

imobiliario dizem respeito
aos sistemas utilizados que
ndo sdo automatizados e
interligados. Assim, com a
falta de integracdo, as
informagdes ficam
espalhadas, o que pode
causar  imprecisdes ¢
contradicbes entre  0s
dados cadastrados.

Atualizagéo do
cadastro
imobiliario

Vantagens do
cadastro
atualizado

“Seguranca juridica, cobranga justa e
devidamente individualizada” (E1).

“O cadastro imobiliario ¢ a base da PGV (..)
D4 mais seguranga juridica ao langamento
do IPTU e a fiscalizagdo fica mais eficiente”
(E2).

“Com os dados atualizados o langamento dos
impostos passa a ser correto, sem erros,
correspondendo a realidade. Isso contribui
com a justica fiscal e social” (E2).

“A avaliagdo do imodvel depende da
caracteristica dele. Assim, se o cadastro esta
atualizado, o valor venal apurado estara mais
proximo do real” (E3)

“Eficiéncia na gestdo fiscal e arrecadagéo de
impostos; seguranga juridica; melhor
planejamento urbano; justiga fiscal” (E3)

Os entrevistados apontam
como principais
vantagens da manutengio
do cadastro imobiliario
atualizado a justiga fiscal
e social. Os dados do
cadastro sdo a base para a
PGV e paras as avaliagdes
imobiliarias, assim os
dados estando atuais e
corretos permitem e
eficiéncia fiscal e
seguranga juridica para os
contribuintes e para a
Administra¢ao Tributaria.

Fonte: elaborado pelos autores (2025); Fonte de Dados (2025)

O municipio cumpre parcialmente as recomendacdes do TCU quanto a gestao do
cadastro imobiliario, ja que possui legislacdo cobrando a atualizacdo dos dados cadastrais
¢ com as atribui¢des do cadastro imobiliario, também existe na Secretaria Municipal de
Financas, o Nucleo especifico para o trato das informagdes, e ainda estd em processo de
adesdo do convénio Sinter com a Receita Federal do Brasil. O cadastro imobilidrio de
Uberlandia contempla imoveis de todas as regides da cidade, porém apresenta
inconsisténcias e incompletude de dados, e ainda ndo ¢ atualizado de maneira tdo célere
como seria o ideal. Vejamos a situagdo da variavel “cadastro imobilidrio atualizado” no
municipio de Uberlandia conforme as recomendagdes do TCU:
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Quadro 06- Cadastro Imobiliario em Uberlandia- Recomendac¢des do TCU

Quesitos/Recomendacdes

Cumprimento das Recomendagoes

O municipio possui legislagao e Nucleo de Cadastro
Imobiliario?

Sim. Possui legislacdo cobrando atualizagdo dos
dados e o Nucleo proprio.

O municipio possui convénios para sinergia de
informagdes com outros 6rgaos?

Parcialmente. O Sinter esta em fase de adesdo com
a Receita Federal, e o convénio com os cartdrios de
imoveis ndo é o mais completo.

O cadastro imobilidrio esta atualizado e completo?

Parcialmente. Conforme ja mostrado ha
discrepancias e ndo esta totalmente atualizado.

O municipio cumpre as recomendacdes do TCU
relativamente a atualiza¢do do cadastro imobiliario?

Parcialmente.

Fonte: elaborado pelos autores (2025); Fonte de Dados (2025)

4.3 Aplicacao de solucdes tecnologicas no cadastro imobiliario

O Tribunal de Contas da Unido recomenda que os entes municipais invistam em
ferramentas de tecnologia da informagéo e na utilizagdo de sinergias entre os setores ¢
com outros 6rgdos. Especialmente em relagdo a gestdo do IPTU, o TCU orienta: a
aplicag@o de solugdes tecnologicas integradas com imagens de drones e de satélite para
georreferenciamento; a modernizagdo tecnoldgica dos sistemas e a utilizagdo de
ferramentas de automacao e plataformas digitais.

Com a analise das entrevistas dos servidores inferem-se os seguintes achados

sobre a variavel aplicacdo de solugdes tecnologicas no cadastro imobilidrio:

Quadro 07- Aplicagdo de solucdes tecnologicas no cadastro- Analise de Contetido

Categoria Subcategori | Unidades de registro (falas representativas) | Interpretacio
principal a analitica
Solugdes Ferramenta “Na medida que atualiza a visdo geral dacidade | O geoprocessamento
tecnologicas | Geoprocessa | (...) Quando ele verifica o aumento de &reaem | ¢ uma ferramenta
no cadastro | mento um imovel, a informagdo pode ser atualizada | tecnologica
imobiliario no cadastro” (E1) importantissima
“Maior precisdo nas informagdes cadastrais, | recomendada pelo
reducdo de erros de langamento, eficiéncia na | TCU. O ultimo foi
fiscalizagdo” (E1) realizado em 2022
“O geoprocessamento foi realizado em 2016 ¢ | colaborou  bastante
2022. O geoprocessamento mapeia todo o | para a atualizagdo do
territorio de Uberlandia com imagens de cima, | cadastro imobiliario e
inclusive dentro de condominios, que muitas | consequentemente da
vezes ndo sdo de facil acesso. Ele identifica os | PGV. Porém, os
imoveis que estdo em situagdo irregular muito | servidores
mais rapido que em uma vistoria local pelos | entrevistados se
servidores do Cadastro. A questdo € que ele estd | queixam que ja esta
desatualizado, entdo ja foram criados varios | desatualizado devido
loteamentos que ndo estdo mapeados ou pode | a expansao
ser que alguns terrenos mapeados ja constam | imobiliaria que
construgdes” (E2) ocorreu desde 2022.
“(..)Sim. Mas a cidade ja cresceu bastante
desde o ultimo” (E4)
Solugdes Sistemas “Sdo relativamente novos, de 2017 se nfo me | Existe sistema que
tecnologicas | Ineficientes | engano, mas ndo sdo eficientes” (E1) gere os dados do
no cadastro “A Secretaria de Finangas ndo dispde de um | cadastro imobiliario.
imobiliario sistema proprio capaz de realizar o cruzamento | Mas os servidores
de grandes volumes de dados. Quando a | entrevistados
infraestrutura de rede néo suporta esse tipo de | reclamam da falta de
operagdo, o trabalho ¢é realizado manualmente | automatizagdo, pois
ou com o uso de ferramentas externas, o que | se necessita de muita
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causa atrasos e reduz a eficiéncia no
processamento das informagoes” (E2)

“Existe um sistema que gere o cadastro
imobiliario em Uberlandia. Mas a maioria das

inser¢des sdo feitas pelos servidores do
cadastro de forma manual, e como ndo ha
muitos  servidores e sempre  surgem
loteamentos novos, a atualizagdo fica
deficitaria” (E2)

“Falta atualizagdo e melhorias” (E3)

“Sdo relativamente modernos, mas falta

suporte ¢ mais automatizacdo de fun¢des” (E4)

intervengdo manual.
Assim, os sistemas
utilizados no cadastro
imobiliario sao
relativamente novos,
mas a falta de
funcionalidades
atrapalha na eficiente
atualizagdo dos
dados.

“Os  problemas s3o resolvidos pela
PRODAUB, uma empresa publica
especializada em TI. Eles resolvem os

problemas que surgem no sistema. Mas como
essa empresa cuida de todas as secretarias, os
problemas demoram muito para serem
resolvidos” (E2)

“A auséncia desse Nucleo de Inteligéncia,
impacta diretamente na fiscalizagdo dos
impostos” (E2)

“Nao tem equipe propria de TI. Ha uma
empresa publica responsavel pela TI. O usuario
do sistema solicita a resolu¢do mediante
abertura de uma demanda” (E3)

“Nao ha Nucleo de Inteligéncia e nem
supercomputadores” (E3)

“Existem dificuldades consideraveis com a
equipe de tecnologia” (E4)

“Temos que abrir demanda, encaminhar oficios
e, muitas vezes, ¢ muito demorado e depende
de um servidor do nucleo explicar
detalhadamente os erros. A equipe de
tecnologia ¢ muito dificil. Seria muito bom se
a Finangas contasse com TI proprio” (E4)
“Acredito que é necessario ter um profissional
de tecnologia no proprio cadastro” (E4)

Solugdes Integragdo “Alguns dados sdo interligados, mas acredito Auséncia de
tecnologicas | dos sistemas | que a maioria ndo” (E1) interoperabilidade
no cadastro “Os dados dos sistemas usados no Nucleo | reduz eficiéncia
imobiliario Imobiliario se ligam, mas acho que ndo se | administrativa e
ligam com outros setores da Prefeitura” (E1) fiscal. A falta de
“Eles ndo sdo integrados” (E2) integracdo entre os
“Nao ha integragdo entre todos os sistemas da | sistemas utilizados
prefeitura” (E3) prejudica a correta e
“E outra dificuldade que temos, como ndo h4 | rapida atualizagio do
uma comunicagdo eficiente, acontecem erros e | cadastro imobiliario,
perda de informagoes” (E4) podendo causar
contradigdes e erros
de informacdes.
Solucdes Infraestrutur | “Toda a parte de processamento e gestdo de | Em relacdo a
tecnologicas | ade TI dados ¢ realizada pela empresa de | tecnologia da
no cadastro processamento de dados. Para resolver os | informagao 0s
imobiliario problemas no geral ¢ necessario abrir uma | servidores
demanda por oficio” (E1) entrevistados

reclamam bastante da
falta de equipe de TI
propria na Secretaria
de Finangas. Para
resolver problemas no

sistema e para
desenvolver
ferramentas, 0s

servidores dependem
de outra empresa, esta
situacdo acarreta
morosidade na rotina
de trabalho e

atualizagdo do
cadastro imobiliario.
Além  disso, 0s
entrevistados se

queixam que nao ha
na se¢do maquinas
com capacidade para
trato de  grandes
fluxos de dados e ndo
ha Nucleo de
Inteligéncia  Fiscal
para  andlises de
informagdes que
podem impactar nos
lancamentos.

Fonte: elaborado pelos autores (2025); Fonte de Dados (2025)
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O municipio de Uberlandia adota parcialmente as recomendagdes do TCU sobre
a aplicagdo de solugdes tecnoldgicas no cadastro imobiliario, uma vez que realizou o
geoprocessamento, porém ja esta desatualizado. E ainda faltam maiores investimentos em
ferramentas de tecnologia da informagdo e em sistemas mais modernos e a capacitagdo
dos servidores para a utilizagdo. Assim, vejamos a situagdo da variavel “aplicagdo de
solugdes tecnologicas no cadastro imobilidrio” no municipio de Uberlandia conforme
recomendacoes do TCU:

Quadro 08- Aplicacoes de Solugdes Tecnologicas no Cadastro- Recomendagdes do TCU

Quesitos/Recomendacdes

Cumprimento das Recomendagdes

O municipio realizou georreferenciamento?

Sim. Em 2022, mas os servidores entrevistados
que usam o sistema reclamam que ja estd
desatualizado.

Existe sistema que gere o cadastro imobiliario?

Sim.

Os sistemas utilizados sdo tecnologicamente
modernos?

Nao. Conforme os servidores, eles sdo obsoletos,
ndo sdo integrados e falta automacdo.

O municipio investe em ferramentas tecnologicas e
plataformas digitais?

Sim. O municipio desenvolve algumas
ferramentas tecnologicas através de uma empresa
publica, porém carecem de melhorias.

Os sistemas utilizados pelo cadastro imobilidrio
permitem sinergia de informagdes com outros
setores?

Nio. Conforme levantamento de dados, as
informagdes dos sistemas ndo se interligam com
as dos outros setores.

O municipio cumpre as recomendagdes do TCU

Parcialmente.

relativamente a aplicacdo de solugdes tecnologicas
no cadastro imobiliario?

Fonte: elaborado pelos autores (2025); Fonte de Dados (2025)

4.4 Levantamentos para regularizag¢iao do IPTU

O TCU recomenda que os municipios realizem levantamentos em seus territorios
para a regularizacdo do IPTU. Em Uberlandia, além dos levantamentos realizados pela
Secretaria de Finangas ja citados anteriormente, como o georreferenciamento e as
revisdes de erros cadastrais (por vistorias ou processos administrativos), a Secretaria de
Planejamento Urbano possui programas de levantamento cadastral e de regularizagdo
imobiliaria que colaboram para a regularizacdao do IPTU.

A Lei Complementar Municipal n°® 745/2022 dispde sobre o Programa de
Regularizacdo de Edificagdes- PRED no municipio. Neste programa, as edificagdes
irregulares ou clandestinas poderdo ser regularizadas, desde que atendam as disposicoes
constantes na referida lei, na legislagdo ambiental, além das condi¢des minimas de
higiene, de seguranga, de uso, de salubridade, de acessibilidade, e habitabilidade,
observadas, ainda, as normas técnicas correlatas. Ainda conforme a lei, construgdo
clandestina ¢ aquela executada sem a prévia aprovacdo de projeto pelo municipio, ¢
construcdo irregular ¢ aquela que foi executada no todo ou em parte em desacordo com o
projeto aprovado pelo municipio.

O Quadro 09 traz as percepgoes dos entrevistados acerca da variavel
levantamentos para a regularizacdo do IPTU em Uberlandia:

Quadro 09- Levantamentos para regulariza¢do o IPTU- Analise de Contetido

Categoria Subcategoria | Unidades de registro (falas Interpretaciao
principal representativas) analitica
Levantamentos Programas “Vistorias locais, quando solicitadas | A Prefeitura, por meio
para existentes pelos contribuintes, ou pela Diretoriade | de  Secretaria  de
regularizagdo do Fiscalizagao” (E1) Planejamento Urbano
IPTU conta com programas
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“Tem o PRED que serve para
regularizar as edificagdes clandestinas
e irregulares. Mas ndo sei os detalhes”
(E2)

“O contribuinte pode negociar e
parcelar os valores em aberto no Portal
disponivel no site da Prefeitura” (E2)
“Geoprocessamento e vistorias” (E3)
“A prefeitura possui programas de
regularizagio de edificagdes,
programas de parcelamentos e
descontos em juros e multas nos

programas de refinanciamentos de
dividas” (E3)
“Nao sei certamente, mas no

Planejamento parece que tem” (E4)

para regularizagdo de
edificagdes e para

regularizagao de
nucleos urbanos
informais. Na
Secretaria de

Finangas, a ferramenta
do geoprocessamento
e as vistorias locais
colaboram para a
detecgdo das areas
irregulares. Porém o
altimo

georreferenciamento
foi em 2022 e a
quantidade de

servidores para as
vistorias in loco nédo é
suficiente para mapear
todas as areas
irregulares do
municipio. A Finangas
também conta com
portal de negociagdo
para os contribuintes
que queiram parcelar

“Ter um sistema municipal integrado e
compartilhado. A atualizagdo do
geoprocessamento. Comegar a utilizar
as informagdes disponibilizadas pelo
convénio com os cartdrios € com a
adesdo ao Sinter. E ndo sei se entra aqui,
mas aumentar o quadro de servidores
também ¢ necessario” (E2)
“O  Geoprocessamento

visualizar com mais agilidade e
eficiéncia  aqueles  imodveis ou
loteamentos que estdo irregulares” (E2)

ajuda a

as dividas de IPTU.
Levantamentos Melhorias “Maior precisdio nas informagdes | A  atualizacdo do
para necessarias cadastrais, reducdo de erros de | geoprocessamento
regularizagdo do langamento, eficiéncia na fiscalizagdo” | ajudaria na eficiéncia
IPTU (ED) dos levantamentos

para regularizagdo de
IPTU, uma vez que
todas as novas areas

irregulares seriam
capturadas e
cadastradas no
sistema, apontam-se
ainda a necessidade de
integracao dos

sistemas municipais e
do aumento do nimero
de servidores para a
realizag¢do de vistorias
imobiliarias.

Fonte: elaborado pelos autores (2025); Fonte de Dados (2025)

Verifica-se que o municipio de Uberlandia adota programas que permitem a
regularizagdo de imoveis, e consequentemente do IPTU, porém como o ultimo
geoprocessamento foi em 2022, segundo E2 e E4, ¢ ainda, conforme os entrevistados, ndo
ha servidores suficientes para as vistorias, nem todas as areas irregulares e clandestinas
estdo mapeadas. Em relacdo a imoveis que estdo regulares, mas com dividas de IPTU,
segundo E2 e E3, os proprietarios podem quitar as pendéncias, retirando a guia no site da
Prefeitura ou parcelando os débitos, por meio do Portal de Negociacdo, disponivel no site
da Prefeitura, ou através de atendimento presencial na Secretaria de Finangas. Assim,
vejamos a situagdo da variavel “levantamentos para regulariza¢do do [IPTU” no municipio
de Uberlandia conforme recomendagoes do TCU:
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Quadro 10- Levantamentos para regularizacdo do IPTU- Recomendagdes do TCU

Quesitos/Recomendacdes

Cumprimento das Recomendacées

No municipio ha programas para regularizacdo de
imdveis irregulares?

Sim. Os programas ficam a cargo da Secretaria de
Planejamento Urbano.

Os levantamentos das areas e imdveis irregulares
estdo atualizados?

Parcialmente. Como o geoprocessamento foi em
2022, existem areas irregulares ainda nao
mapeadas. As vistorias dos servidores do cadastro
ndo conseguem acompanhar a expansdo
imobiliaria.

Para os imoveis regulares, mas com divida de
IPTU, hé programa para quitacdo?

Sim. Portal de Negociagdo, parcelamento no site
ou no atendimento presencial.

O municipio cumpre as recomendagdes do TCU
relativamente a levantamentos para regularizagdo

Parcialmente.

do IPTU?

Fonte: elaborado pelos autores (2025); Fonte de Dados (2025)

4.5 Praticas tributarias aplicadas na gestdo do [PTU em Uberlandia

Nesta secdo apresenta-se um diagndstico da situacdo atual da gestdo do IPTU em
Uberlandia, e apods, proposi¢des de medidas de boas praticas que podem ser
implementadas a partir de sugestdes do proprio relatorio do TCU. Vejamos, a partir das
04 variaveis da pesquisa, um resumo das praticas que sdo recomendadas pelo TCU e
atualmente ja adotadas pela Secretaria Municipal de Finangas de Uberlandia na gestéo
tributaria do IPTU e as medidas faltantes para a total conformidade:

Quadro 11- Recomendagdes do TCU adotadas na gestdo do IPTU em Uberlandia

Variavel analisada

Praticas adotadas atualmente

Faltas/Falhas atuais

-Existem ferramentas tecnologicas.

Atualizagdo da PGV | -Atualizada recentemente (2024); -Nao esta totalmente atualizada
-Atualizada nos parametros da NBR 14653 | devido a erros cadastrais;
da ABNT. -Antes de 2024 nao vinha sendo
atualizada periodicamente;
-Nao ha legislagdo municipal
exigindo atualizacdo periddica.
Atualizagao do | -Existe legislagdo municipal exigindo a | -Aderir de vez ao convénio Sinter
cadastro imobilidrio | atualizagdo dos dados do cadastro | e ao convénio mais completo
imobiliario; com os cartdrios de imoveis;
-Foi criado o Nucleo de Cadastro | -Dados contraditorios e
Imobiliario; incompletos no cadastro
-Hé convénios em fase de adesdo (Sinter e | imobilidrio.
Cartorios).
Solugdes -Georreferenciamento em 2022; -O ultimo geoprocessamento
tecnologicas no | -Existe sistema para gerir os dados | precisa de atualizagdo;
cadastro imobiliario | cadastrais; -Faltam investimentos em

automatizagdo e em integracdo
nos sistemas;

-Falta sinergia de informacdes
entre os sistemas e entre os
setores.

Levantamentos para
regularizagdo  do
IPTU

-Existem programas de regularizagdo na
Secretaria de Planejamento Urbano;

-A Secretaria de Finangas colabora com os
dados do Geoprocessamento e com as
vistorias locais;

-Existe portal de negociagdo para
parcelamento de dividas de IPTU, no site ou
presencialmente.

-O ultimo geoprocessamento foi
em 2022, ha areas irregulares ndo

mapeadas;
-As vistorias realizadas ndo
conseguem  acompanhar o
crescimento  das  expansdes
imobiliarias.

Fonte: elaborado pelos autores (2025); Fonte de Dados (2025)
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A analise de contetido das quatro entrevistas realizadas com gestores da Secretaria
Municipal de Financas de Uberlandia, conforme o método de Bardin (2016), revelou uma
adocao parcial das recomendagdes do TCU relativas a gestdo do IPTU. Os depoimentos
indicam reconhecimento unanime dos beneficios de uma PGV e de um cadastro
imobilidrio atualizados, apontando a importancia para a justiga fiscal e para a arrecadacao
justa e eficiente. Em relagdo a PGV, aponta-se a preferéncia por ciclos de atualizagdo
curtos (de até 04 anos no maximo). Entretanto, a implementacdo sistematica enfrenta
limitacdes operacionais: insuficiéncia de pessoal técnico no Nucleo de Cadastro
Imobiliario, escassez de formacgdo continuada, necessidade de atualizagdo do
geoprocessamento e de investimentos em ferramentas de tecnologia (como TI proprio).
Esses elementos combinados limitam o potencial dos levantamentos para regularizacao
do IPTU e das solugdes tecnologicas de promoverem maior completude e atualizagdo dos
dados do cadastro imobiliario.

A partir desses achados qualitativos triangulados com os demais documentos da
pesquisa, propde-se a institucionalizag¢do da periodicidade de revisdo da PGV, o reforco
do quadro técnico do cadastro imobilidrio e a modernizagdo e integracdo dos sistemas
como medidas prioritarias para o pleno atendimento das boas praticas recomendadas pelo
TCU.

Assim, no contexto das recomendacdes do TCU para a gestao eficiente do IPTU,
sugestionam-se as seguintes medidas em relagdo a PGV em Uberlandia:

v’ Atualiza¢do periddica, no maximo de 04 em 04 anos;

v' Prever na legislagdo municipal a exigéncia de revisdo periodica da PGV;

v Manter a Comisséo Gestora da Planta de Valores Imobiliarios em atividade

para estudos e calibracdo dos valores de mercado;

Investir na capacitagdo dos servidores lotados na PGV;

Na proxima atualizacdo utilizar novamente a metodologia cientifica

determinada pela ABNT;

v Buscar sempre a atualizagdo regular do cadastro imobiliario, pois sdo os
dados que serdo utilizados nas avalia¢des imobilidrias na atualizagdo da
PGV.

AN

No municipio de Uberlandia ha legislagdo cobrando a atualizacdo dos dados
cadastrais imobiliarios também existe a previsdo normativa das atribui¢des do Nucleo de
Cadastro Imobiliario que pertence a Secretaria Municipal de Finangas. Neste trabalho, ja
se verificaram as dificuldades de se manter o cadastro imobilidrio completo e atualizado.
Dessa forma, sugerem-se as seguintes providéncias em relagdo a atualizagdo do cadastro
imobiliario ¢ a implantagdo de solugdes tecnoldgicas, no contexto de cumprimento das
recomendagdes do TCU para a boa gestdo do IPTU:

v Realizagdo de novo geoprocessamento, preferencialmente com tecnologia
que permita levantar também os valores de mercado atualizados;

v' Investir na contratagdo de mais profissionais e em treinamentos para os
servidores do cadastro imobiliario;

v Desenvolver/adquirir sistemas mais modernos: automatizados e
interligados com outros sistemas;

v Equipe propria de TI para a Secretaria de Finangas. Possibilitara a corregdo
mais rapida dos erros e a implantagdo de projetos e ferramentas
especificos;

v" Investir no uso da inteligéncia artificial;
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Melhorar as plataformas online para o uso dos contribuintes;

Criar Nucleo de Inteligéncia Fiscal;

Melhorar a estrutura da rede ¢ a capacidade das maquinas utilizadas pelos

servidores que lidam com altos volumes de dados;

v’ Investir em sinergia de informagdes com outros setores da propria
Prefeitura;

v Realizar convénios para troca de informagdes com outros érgdos (como
cartorios) e com outros entes (estado e Unido);

v' Instituir na legislagdo obrigagdo acessoria exigindo que os cartdrios de
imdveis transmitam ao municipio, em um curto periodo, as informagdes
das transagdes imobilidrias para a atualiza¢do do cadastro imobiliario;

v Adquirir ou desenvolver Sistema de Observatério Imobiliario que permita

atualizar os valores de mercado dos imdveis negociados.

AN

O TCU recomenda que sejam realizados levantamentos para a regulariza¢do do
IPTU. O municipio de Uberlandia por meio da Secretaria de Finangas utiliza para esses
levantamentos, o georreferenciamento e as vistorias locais. Na Secretaria de
Planejamento Urbano ha programas de levantamento cadastral e de regularizagdo
imobiliaria que colaboram para a regularizagdo do IPTU. Porém, os levantamentos nao
estdo completos, porque o geoprocessamento foi realizado em 2022, e nédo ha servidores
suficientes para vistoriar todas as areas novas de expansdes imobiliarias.

Assim, indicam-se as seguintes medidas em relacdo aos levantamentos para
regulariza¢do do IPTU em Uberlandia, no cenario das recomendagdes do TCU para a
gestdo eficiente do IPTU:

Realizar novo geoprocessamento para atualizar as areas irregulares;

Dar maior publicidade aos programas de regularizagdo imobilidria;
Estimular os contribuintes a autorregulariza¢ao imobiliaria;

Incentivar os contribuintes a manterem seus dados cadastrais atualizados
perante a Prefeitura;

Facilitar os canais de comunica¢do dos contribuintes com a Prefeitura:
com um portal digital mais intuitivo para atualizacdo de dados,
autodeclaracdo imobilidria para atualizagdo de area construida, negociagao
de dividas e emissdo de guias, por exemplo.

AN NI NN

AN

5 CONSIDERACOES FINAIS

A gestdo tributaria municipal tem papel estratégico no fortalecimento da
autonomia financeira dos entes locais, especialmente diante do cendrio fiscal brasileiro,
caracterizado por limitagdes orcamentarias, aumento das demandas sociais e necessidade
de modernizagdo administrativa. Assim, a eficiéncia na gestdo tributaria representa um
relevante indicador da capacidade administrativa municipal. O presente estudo teve como
objetivo principal verificar em que medida o municipio de Uberlandia adota as praticas
recomendadas a partir dos critérios definidos pelo TCU para a gestdo do IPTU. Para tanto,
analisou-se quatro variaveis: a atualizacdo da PGV, a atualizacdo do cadastro imobiliario
municipal, a aplicacdo de solu¢des tecnoldgicas no cadastro imobilidrio e os
levantamentos para regularizacao do IPTU.

O capitulo tedrico remete aos aspectos legais e institucionais que sustentam a
relacdo entre a eficiéncia na administracdo tributaria municipal e o fortalecimento da
autonomia financeira dos entes locais. No Brasil, a Constitui¢do Federal de 1988 definiu
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de maneira detalhada a reparticdo das competéncias tributarias entre Unido, Estados e
Municipios, conferindo a estes ultimos o poder dever de instituir tributos proprios, como
o IPTU. Essa competéncia, no entanto, ndo tem sido plenamente exercida pelos
municipios, o que acarreta dependéncia de transferéncias interfederativas e limitagdo da
autonomia local.

Aborda-se ainda o conceito de capacidades estatais, destacando-se que a
eficiéncia da gestdo publica depende da existéncia de estruturas institucionais solidas,
quadros técnicos qualificados e sistemas administrativos modernos. Essas capacidades
sdo determinantes para que o ente municipal possa formular e implementar as politicas
publicas necessarias de forma eficaz. No cendrio municipal, a auséncia dessas
capacidades afeta o desempenho fiscal e a oferta de servigos publicos de qualidade. O
capitulo tedrico também situa os municipios no contexto do pacto federativo brasileiro,
ressaltando que a Constituicdo de 1988 os incluiu como entes federativos autonomos,
responsaveis por politicas publicas essenciais. Entretanto, essa autonomia formal nem
sempre se traduz em autonomia administrativa e financeira, uma vez que grande parte dos
municipios brasileiros depende fortemente das transferéncias constitucionais e
voluntarias da Unido e dos estados. A literatura revisada, evidencia que os municipios
com maior capacidade de arrecadacdo propria tendem a apresentar melhor desempenho
fiscal, mais autonomia deciséria e maior capacidade de investimento em politicas
publicas. Por outro lado, aqueles com baixa arrecadacdo propria e alta dependéncia de
repasses externos enfrentam dificuldades na execucdo or¢amentaria e menor flexibilidade
na gestdo local.

Nesse contexto, a boa gestdo do IPTU surge como um elemento essencial para a
consolidagdo da autonomia municipal, pois o imposto representa uma receita propria
regular dos municipios. Contudo, estudos do IPEA e do TCU apontam que grande parte
dos municipios brasileiros ndo explora plenamente o potencial arrecadatério do IPTU
devido a desatualizagdo da PGV, a fragilidade dos cadastros imobiliarios e a limitada
aplicagdo de tecnologias como o georreferenciamento. O capitulo teorico revisa também
documentos institucionais produzidos por 6rgéos oficiais (TCU, TCEMG ¢ IPEA). Esses
estudos reforgam que uma gestdo tributaria eficiente deve se basear em alguns pilares
como: atualizacdo periodica da PGV, modernizagdo tecnologica, capacitagdo técnica dos
servidores e integracdo entre setores responsaveis pela gestdo tributaria. Essas praticas
permitem ndo apenas o aumento da arrecadagdo sem elevacdo de tributos, mas também
maior equidade fiscal e justiga tributaria.

No campo da eficiéncia, o capitulo traz estudos que mostram sua centralidade
como principio constitucional e diretriz de gestdo publica. Nesse sentido, a adocdo de
boas praticas tributarias fortalece a credibilidade das institui¢des, amplia a confianga dos
contribuintes e potencializa a autonomia financeira municipal. Ao promover melhorias
nos processos administrativos, atualizar seus cadastros e investir em tecnologia, os
municipios ndo apenas ampliam suas receitas proprias, mas também reduzem sua
dependéncia de repasses externos, conquistando maior capacidade de investimento e de
formulagdo de politicas publicas alinhadas as demandas locais. Assim, a gestdo tributaria
do IPTU transcende o aspecto arrecadatério, assumindo papel estratégico no
desenvolvimento econdmico, social e institucional dos entes municipais, refor¢ando a
autonomia municipal e permitindo o fornecimento de servicos publicos de qualidade aos
municipes.

A partir da andlise documental e das entrevistas realizadas que foram analisadas
por meio da metodologia de Andlise de Conteudo de Bardin, foi possivel mapear as
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praticas do municipio de Uberlandia na gestdo do IPTU. Constataram-se dificuldades e
alguns avangos na gestdo tributaria do IPTU no municipio e que ainda existem desafios
estruturais e operacionais que precisam ser aprimorados para o pleno atendimento das
recomendac¢des do TCU.

De modo geral, verificou-se que Uberlandia possui uma estrutura administrativa
relativamente organizada, com Nucleo proprio para a gestdo do IPTU, com legislagao
propria, setores especializados e a¢des pontuais de modernizagdo. No entanto, as praticas
analisadas demonstram cumprimento apenas parcial das recomendagdes do TCU. A PGV,
por exemplo, foi atualizada em 2024, em conformidade com a metodologia da ABNT, o
que representa um avango em termos de justica fiscal, contudo, ndo era atualizada desde
2008, quando foi revista de forma parcial, e a previsdo de nova atualizagdo apenas para
2026 revela a necessidade de previsdo legal de periodo minimo para a atualizagdo da
PGV, evitando defasagens nos valores venais e distor¢des tributarias.

Em relacdo ao cadastro imobiliario, o0 municipio ainda enfrenta dificuldades na
manutengdo de um banco de dados completo e integrado. A auséncia de
interoperabilidade entre sistemas e a caréncia de servidores e da capacitacdo da mao de
obra comprometem a atualizagdo das informagdes e, consequentemente, a precisdo das
avaliagdes imobiliarias ¢ dos langcamentos tributarios. A adogdo da tecnologia do
georreferenciamento em 2022 representou um passo importante, mas ja se encontra
defasada, o que reforca a necessidade de atualizacdo. Outro ponto fundamental para o
aprimoramento da gestdo eficiente do IPTU ¢ o investimento em equipe de Tecnologia da
Informacao propria da Secretaria de Finangas, o que possibilitaria a correcao rapida de
problemas ¢ o desenvolvimento de projetos e ferramentas tecnoldgicas e de sistemas mais
eficientes.

No tocante aos levantamentos para regularizacdo do [IPTU, a pesquisa identificou
que Uberlandia dispde de programas de regularizagdo imobiliaria conduzidos pela
Secretaria de Planejamento Urbano, o que contribui para a formalizagdo de imdveis e a
ampliagdo da base tributaria. Entretanto, o alcance dessas iniciativas ainda ¢ limitado,
especialmente em funcdo da rapida expansdo urbana e da insuficiéncia de pessoal técnico
para fiscalizagbes em campo. Dessa forma, o municipio cumpre parcialmente as
recomendagdes do TCU nesse aspecto, sendo recomendavel a atualizacdo do
geoprocessamento, o reforgo das equipes de vistoria ¢ a ampliagdo de campanhas de
conscientizacdo e de estimulo a autorregularizacao.

Os resultados permitem concluir que, embora o municipio de Uberlandia
demonstre algumas praticas positivas na gestdo do IPTU, conforme as recomendagdes do
TCU, ainda ha espago para o aprimoramento da gestao tributaria do imposto. A adocao
de boas praticas de governanca tributaria, como o uso de sistemas integrados, a revisdo
periodica da PGV e o fortalecimento das campanhas de regularizagdo do IPTU, torna a
arrecadacgdo tributaria mais justa e eficiente. E ainda, possibilita reduzir a dependéncia de
transferéncias intergovernamentais, fortalecendo a autonomia municipal e possibilitando
a implantagdo de mais politicas publicas essenciais aos municipes.

Ressalta-se que a aplicacdo das recomendagdes do TCU na gestdo do IPTU
transcende o cumprimento de normas meramente técnicas, pois se trata de um processo
de modernizacdo administrativa na gestdo fiscal e de promogao da justica fiscal. Uma
gestdo do IPTU eficiente e equitativa ndo apenas melhora a sustentabilidade financeira
do municipio, mas também contribui para um modelo de desenvolvimento urbano mais
justo, transparente e inclusivo. Assim, espera-se que as conclusdes deste trabalho sirvam
de subsidio para futuras politicas publicas municipais e para novas pesquisas que
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busquem aprimorar a gestdo tributaria local a luz dos principios da eficiéncia e da justica
fiscal.

E ainda, reconhece-se que esta pesquisa apresenta limitagdes. A principal delas
refere-se a auséncia de uma analise quantitativa que mensure o potencial ganho financeiro
que o municipio poderia alcangar caso adotasse integralmente as boas praticas
recomendadas pelo TCU na gestdo do IPTU. Além disso, ndo foi realizada uma
comparagdo sistematica entre as praticas adotadas em Uberlandia e aquelas
implementadas em outros municipios de porte semelhante, o que permitiria identificar
diferengas e padrdes de eficiéncia administrativa. Assim, recomenda-se, para futuras
investigacdes, a realizacdo de estudos comparativos entre municipios de caracteristicas
econdmicas e populacionais semelhantes, visando estimar o impacto financeiro da adog¢éo
das boas praticas de gestdo do IPTU recomendadas pelo TCU, mesmo sem aumento das
aliquotas. Essa abordagem permitiria evidenciar o potencial de aumento da arrecadacdo
apenas pela melhoria dos processos de gestdo e pela modernizagdo cadastral.

Por fim, considerando a iminente consolidacdo da reforma tributaria em curso,
sugere-se também que pesquisas futuras examinem como 0s municipios estdo
estruturando e atualizando seus cadastros imobiliarios, uma vez que essas bases de dados
terdo papel estratégico em um novo modelo de administragdo tributaria pautado pela
interoperabilidade e pelo compartilhamento de informagdes cadastrais entre entes
federativos. Tais estudos poderdo contribuir para compreender de que forma a
transformacao digital e a integracdo de dados podem aprimorar a eficiéncia, a justi¢a
fiscal e a autonomia financeira municipal.
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