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RESUMO

A compreensdo das juventudes no panorama das politicas publicas sociais ¢ um feito recente,
principalmente quando analisamos o campo nacional, tendo em vista que no Brasil o
reconhecimento foi tardio acerca da categoria juvenil no meio social. Nesse sentido, o objetivo
deste estudo bibliografico ¢ empreender uma andlise critica a respeito das relagdes estabelecidas
para com as juventudes na perspectiva das politicas publicas e, em consequéncia, com as
politicas publicas especificas para esse grupo. O procedimento metodoldgico aqui adotado ¢ a
pesquisa de carater bibliografico, a qual centra foco na literatura publicizada e veiculada de
forma livre sobre a referida teméatica. Averigua-se que as politicas publicas de carater social no
Brasil tiveram a sua génese de modo tardio se comparado a outros paises, principalmente
aqueles mais desenvolvidos economicamente.
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YOUTH PUBLIC POLICIES FROM THE PERSPECTIVE OF BRAZILIAN
SOCIAL POLICIES

ABSTRACT

The understanding of young people in the panorama of social public policies is a recent
achievement, especially when we analyze the national field, considering that in Brazil
recognition was late regarding the youth category in the social environment. In this sense, the
aim of this bibliographical study is to undertake a critical analysis of the relationships
established with young people from the perspective of public policies and, consequently, with
specific public policies for this group. The methodological procedure adopted here is
bibliographical research, which focuses on the published and freely disseminated literature on
the aforementioned theme. It appears that public policies of a social nature in Brazil had their
genesis late compared to other countries, especially those more economically developed.
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1 INTRODUCAO

Enquanto area do conhecimento, a politica publica teve a sua génese nos Estados
Unidos, e seus estudos centravam-se mais nas instituicdes do Estado do que nas ac¢des do
Governo, isto ¢, interessava entender a acao que emanava por sujeitos vinculados a 6rgaos
politicos (Fialho, 2014). Ja na atualidade, a politica publica ressurge em termos de importancia
para o campo académico e engloba estudos sobre as instituigdes, elaboragdo, implementacao e
avaliagdo das agdes que emanam do Estado em rumo a populagdo, de tal modo que ela ganha
um carater mais pratico e se volta para os seus impactos sociais, ou seja, como a politica publica
interfere na vida dos cidadaos.

No que se refere ao objeto de estudo da politica publica, o olhar deve se voltar para o
Estado, que ¢ o 6rgdo responsavel por implementar agdes de melhorias para a populagdo em
geral. Nessa perspectiva, trata-se de um “Estado em acdo”, o qual “[...] tem como objetivo
especifico o estudo de programas governamentais, suas condi¢des de emergéncia, mecanismos
de operacdo e provaveis impactos sobre a ordem social e econdmica” (Trevisan; Bellen, 2008,
p-533).

Quanto ao conceito de politica publica, este tem gerado desentendimento entre os seus
teoricos, sendo que ndo ha uma tinica ou melhor maneira de defini-lo (Souza, 2006). De acordo
com Lynn (1980) e Peters (1986), politicas publicas se trata do conjunto de a¢des formuladas
pelos governos que visam trazer melhorias para a populagdo; ja para Dye (1884), ¢
simplesmente um panorama de a¢des que cabe ao governo decidir se deseja, ou ndo, realiza-
las, configurando em ag¢des soliddrias, isto €, ndo ¢ uma incumbéncia do Estado, mas uma
questdo de escolha. E, por ultimo, Mead (1995) entende que politicas publicas sdo
posicionamentos dos nossos representantes frente as questdes publicas, ndo entrando na
discussdo se ¢ uma obrigatoriedade ou ndo, mas destacando que os efeitos das decisdes
governamentais impelem positiva ou negativamente na vida dos sujeitos.

Outras interpretacdes associam a politica publica a resolugdo de problemas enquanto
obrigacao do Governo em uma sociedade democratica. Este ¢ o caso de Souza (2006, p.26),
que sinteticamente expdem que “a formulag¢do de politica publica se constitui no estdgio em
que os governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em programas
e acdes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real”. E ainda, no entendimento de
Silva e Silva (2011, p.664): Entende-se por politicas ptblicas o conjunto de diretrizes e agdes

encaminhadas pelo poder publico para atender a determinados interesses e necessidades
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coletivas, as quais podem ser implementadas pelo proprio Estado ou em conjunto com a
sociedade civil.

No Brasil, os estudos voltados para a anélise das politicas publicas passaram por um
consideravel alargamento na década de 1980, embalado pela transigdo democratica que marcou
0 pais nesse periodo, dando rumos para o pensamento mais criticos e mais reflexivos frente as
questdes publicas e as agdes esperadas pelos representantes politicos ora eleitos
democraticamente (Trevisan; Bellen, 2008).

Embora tenha havido, nesse momento, grande interesse do campo cientifico pela
politica publica durante o periodo mencionado, o fascinio ndo durou muito e, assim, diferente
do que se ensaiou, a area de politica publica a nivel nacional conta com uma quantidade de
estudos sobre a tematica que deixa a desejar, principalmente em decorréncia da falta de
pesquisas de campo, problema que deve ser superado ainda nos tempos atuais, na concepgao de
Mello (1999), para que o pais avance no que concerne ao exercicio governamental frente as
suas obrigacgdes para com a sociedade.

Passado o momento de interesse seguido por desinteresse pela area das politicas
publicas, essa tematica tem novamente ganhado visibilidade nos ultimos anos, mais
precisamente a partir do inicio dos anos 2000, sendo um dos seus maiores objetivos desenvolver
a economia e promover a inclusdo social de grupos historicamente marginalizados, como
indigenas, quilombolas, pessoas em situagdo de vulnerabilidade social etc. Na maior parte dos
paises da América Latina, em especial aqueles em desenvolvimento e os de democracia recente,
como ¢ o caso do Brasil, essa ndo ¢ uma realidade concreta, pois apesar dos esfor¢os, muitos
grupos seguem esquecidos ou invisibilizados pelo poder publico, basta lembrar do caso dos
indigenas ianomani, que tiveram a sua dignidade ceifada no Governo Bolsonaro (2018-2022).

Com vistas o atendimento de necessidades especificas para grupos distintos, no ambito
da politica publica social, aquela voltada para toda a populacao, foi articulada a nogao de uma
politica publica setorizada. Esta, por sua vez, se volta para grupos especificos, como travestis,
criancas, indigenas e jovens, que sao os alvos de interesse deste escrito. Acerca desse marco,
este se trata de

Um conjunto de principios, estratégias e agdes que contempla as distintas
realidades dos jovens, estabelece seus direitos e responsabilidades e afirma
suas identidades e potencialidades. A politica é publica quando pertence a
todos e ¢ construida por toda a sociedade. Assim, as politicas devem criar
condigdes para que os jovens participem da vida social, econdmica, cultural e
democratica do pais. (Ribeiro; Lanes, 2006, p.8).
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A pertinéncia em abordar as politicas publicas de juventudes, na sua interface com as
politicas sociais no Brasil consiste em gerar visibilidade a uma tematica importante para o
desenvolvimento social do pais, mas que ainda ¢ pouco discutida tanto em ambito académico
quanto no meio social e governamental. Por isso, as discussdes que sucedem sdo pensadas de
modo critico e reflexivo ao tratar acerca da historicidade das politicas ptblicas voltadas para os

jovens brasileiros.

2 METODOLOGIA

O presente trabalho foi desenvolvido mediante pesquisas bibliograficas desencadeadas
no decorrer do projeto intitulado “Politicas Publicas de Juventudes: debate de projetos e
propostas em desenvolvimento no Ceard”, que teve a duracao de 12 meses e contou com apoio
financeiro do tesouro estadual da Fundagdo Universidade Estadual do Ceara (FUNECE). Aqui,
dada a limitag@o deste escrito, se apresenta apenas um pequeno recorte do mencionado projeto
com énfase nas politicas publicas sociais e nas politicas ptblicas de juventudes no Brasil, ja que

o projeto mais amplo centra foco nas agcdes governamentais em exercicio no estado do Ceara.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

No panorama mundial, a discussdo mais significativa que apontou a relevancia de o
jovem ser contemplado por uma politica especifica data de 1964, mediante acdes da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU). A tematica retornou em 1985, novamente enfatizada
pela ONU, no evento denominado Primeiro Ano Internacional da Juventude: Participacao,
Desenvolvimento e Paz, e nesse segundo momento ganhou maior visibilidade. Apesar disso,
“somente dez anos depois, em 1995, foram construidas as estratégias internacionais de
enfrentamento dos desafios da juventude, por meio do Programa Mundial de Ac¢do para a
Juventude (PMAJ)” (Boghossian; Minayo, 2009, p.665). Portanto, as politicas publicas para as
juventudes resultam de anos de tentativas sem sucesso de dar inicio a agdes no campo pratico.

No Brasil, as agdes para a juventude se iniciam, mesmo que de modo superficial, na
década de 90 a partir da Constituicao Federal de 1988, que considera a crianga e o adolescente
como sujeitos de direito, e com a criacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em

1990, o qual se refere as criancgas e adolescentes brasileiros como sujeitos em formacao que
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precisam contar com a apoio do Governo para se desenvolverem qualitativamente. Mais tarde,
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, comegam a ser encaminhados, no final da
década de 90 até o inicio dos anos 2000, alguns programas superficiais para o jovem (com
énfase no jovem infrator), mas esses s6 ganham visibilidade e sdo de fato efetivados e
especificos para a juventude a partir de 2003, na regéncia presidencial de Luis Inacio Lula da
Silva.

Com relagdo ao ECA e a Constituicdo de 1988, estes atenderam legalmente apenas a
uma pequena parcela da populagdo jovem, mas sdo considerados os marcos iniciais para a
percepcao da categoria juvenil, uma vez que,

Embora os termos jovens e juventudes ndo tenham sido inseridos tanto no
artigo referente aos direitos e garantias fundamentais da Constituicdo de 1988,
nem no ECA, no qual aparece apenas a categoria adolescentes, incluindo
somente os jovens de faixa etria dos 15 aos 18 anos incompletos, esses
instrumentos serviram de suporte para o estabelecimento de condi¢des legais
na reformulag¢do das politicas publicas em favor da infancia e juventudes.
(Silva; Silva, 2011, p.667).

Apesar dos avangos conquistados, o foco dos atendimentos foram os adolescentes que
se enquadravam na faixa etaria do ECA e/ou aqueles em situagdo de exclusdo de seus direitos
sociais, como saude e educagdo. Os jovens acima dos 18 anos ndo foram referenciados e, assim,
continuaram a ser contemplados com os atendimentos e servigos direcionados a sociedade
geral, ndo tendo as suas necessidades avultadas (Sposito; Carrano, 2008).

Para além do publico atendido pelo ECA, a partir dos anos 2000 surge um forte
empenho, por parte dos académicos universitarios, em estudar, pesquisar e discutir sobre as
juventudes brasileiras. Nessa perspectiva, o poder publico também foi chamado ao debate e,
exigiu-se que este se posicione frente as problematicas e dificuldades apontadas por médicos,
educadores, psicologos, bem como pelos proprios jovens. S6 entdo o Governo Federal cria, com
a participacao dos jovens (mesmo que restrita), alguns dos o6rgdos mais importantes para as
juventudes brasileira, a exemplo do Plano Nacional de Juventude e do Estatuto da Juventude.

O Plano Nacional de Juventude, criado em 2004, ¢ destinado a jovens de 15 a 29 anos
e tem por objetivos:

I- Incorporar os jovens integralmente ao desenvolvimento do pais por meio de
uma politica nacional de juventude voltada aos aspectos humanos, sociais,
culturais, desportivos, religiosos e familiares. II- Construir espagos de dialogo
e convivéncia plural, tolerantes e equitativos, entre diferentes representacdes
juvenis. (Brasil, 2004, p. 26).
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Acerca desse feito, Silva e Silva (2011) refletem que, apesar da grande relevancia da
sua cria¢do, ainda ha muito que progredir, pois o Plano Nacional da Juventude ainda ndo abarca
todos os grupos dos jovens e, por conseguinte, ndo estd ciente acerca das suas necessidades.
Nesse exercicio de buscar atender a todos os jovens, ¢ de suma valia que haja aproximagao
entre os formuladores das politicas publicas e a sociedade civil, tendo em vista que

[...] € importante alertar para o longo caminho que ainda precisa ser
percorrido. Nao basta a existéncia de um O&rgdo responsdvel pelo
acompanhamento do desenvolvimento da politica nacional de juventude e um
aporte legal para dar conta de toda a demanda existente. Um dos principais
desafios para a implantacdo de uma politica publica asseguradora de direitos
sociais para a juventude ¢ obter a mobilizacdo permanente da sociedade civil,
conjugada a vontade e a decisao politica para ampliar, aperfeigoar, avaliar ¢
monitorar, além de realizar o controle social democratico das atuais
iniciativas. (Silva; Silva, 2011, p.670).

Por sua vez, o Estatuto da Juventude, criado a partir da Lei n® 12.852, em 2013,
contempla cerca de 51 milhdes de brasileiros com idades entre 15 e 29 anos, e visa assegurar
aos jovens os seus direitos sociais (moradia, alimentacdo satide, educagdo, seguranga etc.),
independente do Governo em exercicio. Portanto, o Estatuto da Juventude se trata de uma
politica de Estado e ndo de uma politica de Governo, o que pode significar a sua eficiéncia no
ambito pratico.

Outro empreendimento relacionado a percep¢do e a valorizag@o atribuida aos jovens
no Brasil ¢ o Conselho Nacional de Juventude (Conjuve), criado em 2005. “O Conjuve
representa um importante canal de didlogo entre a representacao juvenil e o Governo Federal,
e tem como objetivo assessorar a na elaboragdo, desenvolvimento e avaliagdo das politicas de
juventudes” (Silva; Silva, 2011, p.668).

Diante disso, percebe-se que os jovens se tornaram, nos ultimos anos, objetos de
atencao pelo Governo Federal, conforme pode ser evidenciado ao analisar as iniciativas
anteriormente mencionadas. Ha, ainda, outros investimentos oriundos das esferas estaduais e
municipais que comungam do mesmo objetivo: proporcionar maior visibilidade ao jovem e,
além disso, garantir direitos peculiares a este segmento (Franco, 2001).

Ante esse cenario, percebemos, no inicio no século atual, que ao mesmo tempo em que
a juventude comecou a receber atengdo pela instancia publica, também se tornou comum
“cristalizarmos esses conceitos sobre 0s nossos jovens: juventude como sindnimo de rebeldia,

transformagdo, ou de desajuste social, acrescentando ao debate que o jovem ¢ apolitico [...]”

(Madden; Santos, 2010, p.11). E foi esse entendimento que fez com que os jovens adentrassem
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nas agendas das politicas publicas, pois eram vistos como problemas que, para resolvé-los,
demandava de esforgos de variadas frentes.

Todavia, se as politicas publicas de juventudes tém a sua génese com esse
entendimento, ela logo redireciona o sentido de atender aos jovens. A controvérsia: o jovem
também foi visto como agente transformador da realidade, em contraste com o jovem como
causador da desordem da sociedade, posicionamento localizada em variadas produgdes
cientificas desde o inicio do século. Madden e Santos (2010, p.11) analisam com clareza esse
embate ao afirmarem que, “questionadora por natureza, a juventude ndo se conforma com a
estagnagdo e tem a criatividade necessaria para pensar em solugdes inovadoras para antigos
problemas.” E atribuida assim, a responsabilidade de mudanga aos jovens. Mais adiante, as
autoras questionam:

De fato, estes jovens formam o conjunto de pessoas que, efetivamente,
pressiona a economia para a criagdo de novos postos de trabalho e
oportunidades no ensino superior. Por esse lado, sdo esses mesmos jovens que
estdo expostos as mais elevadas taxas de mortalidade. (Madden; Santos, 2010,
p. 20).

Ademais, no campo das politicas publicas, as juventudes t€ém se constituido foco de
interesse e investimento principalmente por se considerar que sdo de grande importancia para
a formacao dos futuros lideres. Essa pratica de direcionar servigos publicos especificamente
para a juventude ¢ denominada Politicas Publicas de juventudes (Frezza, Maraschin, Santos,
2009).

Diferente de outros paises mais avangados, de acordo com Abramo (1997), o Brasil
teve um reconhecimento tardio da populacdo jovem como grupo que requer atendimentos e
tratamentos especificos. Por isso, ainda ¢ recente a tradicdo das politicas direcionadas
exclusivamente para os jovens, € ndo mais englobando criangas, adolescentes e adultos.

Somente recentemente e lentamente pode-se observar, no Brasil, a
preocupacdo de responsaveis pela formulagdo de politicas governamentais
com os jovens: algumas prefeituras e governos estaduais tém ensaiado a
formulacdo de politicas especificas para esse segmento da populagdo,
envolvendo programas de formacao profissional e de oferecimento de servigos
especiais de satde, cultura e lazer; nota-se também, uma movimentagdo no
plano federal para focar a questdo. (Abramo, 1997, 26).

Diagnostico realizado por Rua (1998) sobre os jovens brasileiros constatou que no
inicio dos anos 90, as politicas para a juventude assumiam um “estado de coisas”, ou seja, nao
havia servigos especificos e, se surgia algum problema social, a exemplo da violéncia ou do

trafico de drogas, buscava-se a solucdo mediante atendimentos passageiros que logo tendiam a

7
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desaparecer. Nao havendo interesse, incialmente, pelo segmento juvenil por parte do Estado,
somente as organizagdes ndo governamentais se empenhavam com a situag¢ao de exclusdo dos
jovens (Sola, 1998).

Inclusive, embora tenha sido tardiamente que as juventudes passaram a ser
consideradas pela esfera publica governamental, antes disso, a compreensdo do individuo
jovem como foco de atengdo diferenciada ja existia por parte das instituigdes sem fins
lucrativos. A vista disso, as Organizagdes Ndo Governamentais (ONGs) foram as pioneiras no
atendimento ao publico juvenil, prioritariamente aqueles em situacdo de vulnerabilidade.

A andlise de Sposito e Carrano (2003) em relag@o a juventude como cerne de interesse
das politicas publicas, assevera que,

Em sua concepgdo mais genérica, a ideia de politica publica estd associada a
um conjunto de acdes articuladas com recursos proprios (financeiros e
humanos), e envolve uma dimensao temporal (duracao) e alguma capacidade
de impacto. Ela ndo se reduz a implantagdo de servigos, pois engloba projetos
de natureza ético-politica ¢ compreende niveis diversos de relagdes entre o
estado e a sociedade civil na sua constitui¢ao. (Sposito; Carrano, 2003, p.17).

Nesse sentido, as politicas de juventudes, na compreensdo anterior, devem ser
pensadas a partir dos recursos disponiveis e da valia da acdao para o publico-alvo. E, ainda, as
politicas de juventudes ndo devem ter “fim em si mesmas”, ou seja, elas vao além de meros
projetos e programas, proporcionando ao jovem participacao na sociedade como um todo.

A partir da visibilidade que o jovem adquiriu mediante as politicas publicas, surge
também mais interesse em compreender e discutir sobre a categoria juventude e sobre o que

significa ser jovem, e sobre esse novo interesse que surge principalmente por parte de

estudiosos da area das politicas publicas, dos professores e dos psicélogos,

Varios fatores tém contribuido para a emergéncia de se discutir o tema da
juventude na sociedade atual. Seu peso numérico na populacdo mundial,
especialmente da juventude empobrecida, gera preocupacdo de organismos
multilaterais e dos governos. Contexto de trabalho acarreta vulnerabilidades
crescentes para esse segmento da populacdo e abre campo para a discussio, a
elaboragdo e a implementagdo das chamadas politicas publicas de juventude.
(Boghossiani; Minayo, 2009, p.412).

Embora haja muito mais iniciativas de politicas publicas hoje, se compararmos com
outrora, hd que se considerar que ainda falta uma maior articulagdo entre os jovens e o0s
formuladores das politicas publicas (Fialho; Sousa, 2020), ja que, no que concerne as iniciativas

jé existentes,
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[...] pouco avanca no didlogo efetivo com os jovens, entendendo que eles ndo
sdo apenas publico-alvo, mas sujeitos capazes de participar efetivamente das
defini¢cdes que dizem respeito aos seus interesses € a sua propria vida. Sob
esse ponto de vista, mantém-se a distidncia entre as razdes do poder publico,
proponente das acdes e as orientacdes na vida cotidiana daqueles que
permanecem na base da sociedade. Quando essa distancia pretende ser
superada, vem acompanhada da tentativa de impor aos jovens as logicas dos
responsaveis pela acdo, aumentando o grau de expectativas permanentemente
frustradas. (Frezza, Masaschin, Santos, 2009, p.166).

Nesse ambito, compreende-se que, quando o governo resolve investir em algum
atendimento especifico para o jovem, tal iniciativa ja vem carregada de estigmas e expectativas,
que por sua vez, quando ndo sdo contemplados, o jovem ¢ responsabilizado pelo proprio
fracasso, como se a oferta de politicas pontuais fossem suficientes para mudar a vida dos jovens
que vivem, por exemplo, em situacao de exposi¢do a violéncia, ao trafico de drogas... Na anélise
de Frezza, Maraschin e Santos (2009), ha frustragao de ambas as partes (Estado e juventudes)
justamente porque nao ha didlogo, caso contrario, haveria um consenso acerca do que ¢ e do
que nao ¢ possivel se efetivar.

No campo das politicas publicas para a juventude, nos deparamos com mais um
problema: embora muitos projetos e programas estejam na relagdo de atendimentos destinados
ao publico juvenil, muitos acabam atendendo toda a populagdo. Silva e Silva (2011) analisaram
esse aspecto e evidenciaram que, dentre o panorama de iniciativas do Governo Federal que tem
o escopo de possibilitar acesso a educacao, a cultura, ao lazer e ao mercado de trabalho, somente
quatro programas sao efetivamente voltado para jovens de 18 a 29 anos, quais sejam: Projovem
Campo, Projovem Rondon, Projovem Urbano e Projovem Trabalhador, que sdo variagdes do
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens, criado em 2005 com vistas a oferta de condicdes
educativas para jovens entre 18 e 29 anos que ndo tiveram condic¢des de concluir a escolarizagao
basica na idade convencionalmente entendida como adequada (Lima, 2010).

Com excecao do Projovem e suas variantes (Campo, Rondom, Urbano e Trabalhador),
0s outros programas sao mais amplos e a sociedade como um todo pode usufruir. Esse ¢ o caso
do Programa Escola Aberta, do Programa de Integracdo da Educag@o Profissional ao Ensino
Médio na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (Proeja), do Programa Universidade
para Todos (Prouni), e do Programa Satde na Escola, todos considerados Politicas Publicas de
Juventudes. Nota-se, nesse dmbito, que ha confusdo, da parte do Governo, ao agrupar tais
programas no rol das politicas de juventudes, visto que elas ndo sdo ofertadas exclusivamente

para o publico jovem e, por isso mesmo, tratam-se de politicas sociais.
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A esse respeito, Silva e Silva (2011, p.670) consideram que “a dispersao existente
parece sinalizar para uma oferta que prioriza mais as disponibilidades e interesses dos 6rgaos
que oferecem os programas do que atender as necessidades e interesses particulares de cada
faixa etaria.” Assim, ¢ necessario que haja consenso entre a faixa etaria jovem definida pelo
Estatuto da Juventude (dos 15 aos 29 anos) com as politicas de juventudes, de modo que seja o
jovem o beneficiado e haja uma politica de juventude para a juventude.

Em consonancia com essa discussdo, Sposito e Carrano (2003, p.242), afirmam que
no interior dos programas para a juventude, o que impera € o ambito da assisténcia social, o que
nos leva a presumir que a politica publica de juventude surge a partir de uma necessidade social
e, mais ainda, para dar suporte a esta, de tal modo que as politicas publicas de juventudes ndo
sdo articuladas a partir da condi¢do dos jovens, porque esses sdo descreditados no ato de
formulacao dos investimentos que lhe dizem respeito (Fialho, 2014).

Embora ndo ouvidos, o potencial juvenil € recorrentemente enfatizado. Potencialidade
para o esporte, para participar da politica, para mudar a sociedade... Assim, acredita-se que os
jovens, em qualquer periodo histérico, realidade e condi¢des, podem ser generalizados a um
grupo ativo e transformador (Fialho, Sousa, 2020). Em contrapartida, a crenga de que cabe ao
jovem forjar a mudanga social, ¢ uma dificilima tarefa, visto que ele nem sempre € visto como
sujeito de direitos € em sua maioria tem negado atendimentos bésicos, tais como educagao,
esporte e cultura.

A esse respeito, Sposito e Carrano (2003, p.252) afirmam se perceber que “as acdes,
em sua maioria, parecem ser mais importantes pelo que podem trazer de beneficios a sociedade
do que em relagdo a garantia de seus servigcos enquanto cidaddos”, visto que se investe na
juventude ja esperando retorno para todo o corpo social.

Apesar disso, o fato ¢ que tem aumentado quantitativamente o investimento financeiro
em atendimentos com foco nas juventudes. Sdo programas variados quanto ao seu enfoque,
modelo e objetivos, sendo que, em geral, eles assumem o compromisso de “resolver problemas
enfrentados por parcelas da populagdo jovem em sua inser¢ao na ordem social vigente — como
aqueles relacionados ao acesso a educacgdo, a saude e ao trabalho; ou referentes a situagdes
caracterizadas como em conflito com a lei” (Frezza, Maraschin, Santos, 2009, p. 315), havendo
grande concentracdo de esforgos na juventude classificada como em vulnerabilidade social.

A questdo da diversidade que compde a categoria em estudo também ¢ alvo de

polémicas quando o assunto sdo as Politicas Publicas de Juventudes (Freitas, Abramo, Leon,
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2005). Embora o pais conte com um quadro de servicos bem mais direcionado do que outrora,
as identidades multiplas dos jovens ndo estdo sendo levadas em consideragdo no ato de
instituicdo dos programas. Por isso, “a juventude brasileira requer um urgente investimento
econdOmico, educacional, cultural, politico e social, que considere a sua realidade como coletivo,
a sua diversidade resultante das determinacdes sociais” (Boghossian; Minayo, 2011, p.664).
Sao muitas, também, as contradi¢cdes e descontinuidades que permeiam o campo das
politicas juvenis no que concerne a sua execu¢do em distintos ambientes e grupos. Além da
falta de comunica¢do com a populagdo jovem no que remete aos programas implementados,
outro empecilho tem sido a focalizacao dos servigos por areas, aspecto que tem proporcionado,

na visao de Frezza, Maraschin e Santos (2009), insucesso no rendimento das agdes:

Uma, dentre as muitas limitacdes na organiza¢do dos programas ¢ a forma
desarticulada com que sdo planejados e implementados, ndo apresentando
uma visdo geral, e perdendo assim, dimensdo de conjunto. Com muita
frequéncia, os programas sdo setorizados em focos especificos, como
educacdo, saude, emprego, atividades culturais, atividades esportivo-
recreativas e outros. Uma possivel ponderacao esta relacionada ao fato de que
a setorizagdo possa comprometer os resultados das mesmas, reduzindo o seu
campo de agdo. (Frezza, Maraschin, Santos, 2009, p.315).

Posto isso, entende-se que, na visdo dos autores citados, uma iniciativa que englobe
todos os programas em uma s6 unidade seria mais benéfica ao segmento juvenil, visto que a
sua amplitude de atendimentos poderia abarcar um misto de peculiaridades de uma s6 vez.

E preciso considerar que, mesmo que a populagio jovem de hoje esteja mais bem
situada na politica publica, ainda ha uma parcela de individuos dessa faixa etaria que ndo tem
as suas necessidades atendidas, algumas delas, de cunho basico, como saude, educacgdo,
alimentagao e moradia (Madden; Santos, 2010). E, além disso, ha que se considerar que quando
os jovens passaram a ser focos de politicas publicas, foi em face de um desenvolvimento
econdmica que fez emergir a necessidade de mao de obra, de tal maneira que, como explicam
Fialho e Sousa (2020, p.165),

Ao situar os jovens historica e socialmente no contexto atual e problematizar
as suas relagdes com as politicas publicas, € crucial o entendimento de que
esse grupo de individuos, uma vez imerso em um sistema neoliberal, sofre as
interferéncias desse modelo de organizagdo societaria. Instruir para o
protagonismo e para o exercicio cidaddo compromissado com a transformagao
social ndo se coaduna com esse regime, que tenta articular 40 horas de trabalho
semanal com a escolarizacdo, o qual sobrevive pela perpetuacdo das relagdes
de poder que sacrificam os jovens menos favorecidos economicamente que
ndo podem se dedicar exclusivamente aos estudos.
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A vista disso, enfatiza-se novamente para a necessidade de relagdo proxima entre o
Estado e os jovens no ato de implementagao das politicas publicas, o que pode ser viabilizado
a partir de mecanismos que proporcionem ao jovem a manifestacdo, a opinido acerca dos
projetos e programas em andamento ou que possam a ser implantados. Por esse motivo, ¢
interessante que o Governo invista na criagdo e consolidacao “[...] de espacos de interlocugao
entre sociedade e poderes publicos, garantindo a presenca da diversidade de atores [...], e
permitindo que as decisdes tomadas tenham consequéncia; Diversificacdo dos espagos de

participacdo dos jovens, considerando sua pluralidade (Ribeiro; Lanes, 2006, p.18).

4 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste estudo de carater bibliografico foi empreender uma analise critica a
respeito das relagdes estabelecidas para com as juventudes na perspectiva das politicas publicas
e, em consequéncia, com as politicas publicas especificas para esse grupo. A pesquisa, que €
um limitado recorte de um projeto de maior abrangéncia, foi desencadeada por meio do
programa de financiamento de bolsas da Universidade Estadual do Ceara (UECE) no intervalo
de 12 meses.

A apreciacdo historica das politicas publicas sociais e das politicas publicas de
juventudes no Brasil permite compreender que houve reconhecimento demorado da categoria
juvenil no meio social. A comegar, a propria no¢do de uma politica publica para toda a
sociedade ocorreu de modo lento a nivel nacional, e, por consequéncia, as politicas direcionadas
as juventudes ndo tomariam rumo diferente.

Durante um largo espago de tempo os jovens ficaram as margens de direitos basicos
ou, pelo menos, foram englobados em servigos direcionados para toda a populagdo. Averigua-
se que em meio ao descaso por parte do Estado, as Organizagdes ndo Governamentais (ONGs)
tiveram forte contribuicdo no atendimento de jovens em situacdo de abandono e/ou
vulnerabilidade social. Compreende-se que a real visibilidade juvenil, embora ensaiada desde
a década de 1990 com a criagcdo do Estatuto da crianca e do Adolescente (ECA), s6 comegou a
se concretizar a partir de 2003, quando foram criados os marcos legais das juventudes: Politica

Nacional da Juventude; estatuto da Juventude e Conjuve.
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Desse modo, verifica-se que o poder publico brasileiro desencadeou uma grande divida
para com as juventudes. Até hoje podemos visualizar o reflexo de anos de negligéncia, tais
como o alto indice de analfabetismo, aumento acelerado da criminalidade juvenil e a auséncia
de oportunidades voltadas para a inser¢do do publico jovem no mercado de trabalho. A vista
disso, ha que se investir com mais afinco nos jovens, de tal modo que a mencionada divida seja
amenizada e os jovens brasileiros possam vislumbrar um futuro com melhores oportunidades
de vida para si e para os seus familiares.

Para além da participacdo dos jovens na formulacdo das politicas publicas a eles
intrinsecas, as politicas de juventudes devem viabilizar, também, o seu envolvimento nas
questdes da politica nacional, para que os jovens possam estar refletindo e identificando
problemas e solugdes, se tornando, assim, um cidaddo protagonista do seu meio.

Além do mais, pelo fato de as juventudes terem sido, durante a maior parte da historia,
relegada ao esquecimento, ¢ notdrio que as politicas publicas de juventudes sdo ainda mais
recentes do que as politicas sociais, ja que estas emanam daquelas, constatacdo que leva ao
entendimento que por muitos anos as juventudes ndo eram sequer consideradas sujeitos que
demandavam de atendimentos particulares. Foi somente por volta da década de 1990 que os
jovens comecaram a ser chamados para os debates no ramo das politicas publicas, feito que so
veio a se efetivar de fato, no inicio do século atual por meio de acdes procedentes do Governo
Federal e da reinvindicagdo dos proprios jovens engajados em movimentos sociais. A vista
desse cenario, aponta-se a necessidade de uma reformulacdo no trato do Governo para com as
juventudes brasileiras, de tal modo que politicas publicas sejam pensadas junto aos jovens, a

partir das suas proprias demandas.
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