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RESUMO

O presente estudo discute a intensificagdao das avaliagdes externas no estado do Ceara, e seus
impactos na gestdo educacional municipal. Teve como objetivo analisar a percep¢do de
dirigentes municipais de educagdo, e gerentes do PAIC, quanto ao aumento do niimero de
avaliagoes, a logistica necessaria, a sobreposi¢do de instrumentos, e a utilizagao dos resultados
para proposicao de estratégias pedagogicas. A pesquisa, de natureza bésica, carater exploratorio
e abordagem qualitativa, utilizou-se do survey com questiondrio estruturado em escala Likert,
aplicado a 19 participantes. Os dados foram tratados estatisticamente, com destaque para
correlagdes de Spearman. Os resultados evidenciaram consenso quanto ao aumento expressivo
de avaliagdes e a sobreposi¢do entre elas, fatores que comprometem o tempo disponivel para
analise critica dos dados e dificultam a implementacao de intervengdes pedagogicas efetivas.
Apesar de demonstrarem competéncia técnica e empenho na organizagdo logistica, as
secretarias enfrentam limitagdes de tempo, recursos financeiros e apoio institucional, o que
fragiliza a apropriagdo pedagodgica dos resultados. Identificou-se, ainda, correlagdo negativa
entre o crescimento do nimero de avaliagdes e a disponibilidade de tempo para analise
detalhada, evidenciando risco de decisdes pouco fundamentadas e refor¢o das desigualdades
educacionais. Conclui-se que, embora as avaliagdes externas apresentem potencial diagndstico
relevante, sua intensidade, e frequéncia atuais, reduzem sua poténcia formativa. Recomenda-se
maior integragdo entre os entes federativos e a adequagdo das politicas avaliativas, de modo a
equilibrar monitoramento e tempo para reflexdo, garantindo que os resultados subsidiem
efetivamente agdes pedagogicas significativas.

Palavras-chave: Avaliacdo. Avaliagdes externas. Gestdo educacional. Politicas publicas.
Accountability.
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When excess compromises purpose: managers' perceptions of external
evaluations in Ceard

ABSTRACT

This study discusses the intensification of external evaluations in the state of Ceara and their
impact on municipal educational management. Its objective was to analyze the perceptions of
municipal education leaders and PAIC managers regarding the increase in the number of
evaluations, the necessary logistics, the overlap of instruments, and the use of results to propose
pedagogical strategies. The research, which was basic in nature, exploratory in character, and
qualitative in approach, used a survey with a structured Likert scale questionnaire, applied to
19 participants. The data were treated statistically, with emphasis on Spearman correlations.
The results showed consensus regarding the significant increase in assessments and the overlap
between them, factors that compromise the time available for critical analysis of the data and
hinder the implementation of effective pedagogical interventions. Despite demonstrating
technical competence and commitment to logistical organization, the secretariats face
limitations in terms of time, financial resources, and institutional support, which weakens the
pedagogical appropriation of the results. A negative correlation was also identified between
the growth in the number of evaluations and the availability of time for detailed analysis,
highlighting the risk of poorly informed decisions and reinforcing educational inequalities. It
was concluded that, although external assessments have significant diagnostic potential, their
current intensity and frequency reduce their formative power. Greater integration between
federal entities and the adaptation of assessment policies are recommended in order to balance
monitoring and time for reflection, ensuring that the results effectively support meaningful
pedagogical actions.

Keywords: Evaluation. External evaluations. Educational management. Public policies.
Accountability.

1. INTRODUCAO

Indiscutivelmente, pode-se dizer que a avaliagdio ¢ capaz de contribuir,
substancialmente, com o processo de ensino e de aprendizagem. Haja vista que, para além da
afericao de resultados, e a (re)orientagdao da pratica docente, em nivel da metacognicao, pode
fomentar a reflexdo e a compreensao necessarias para que o estudante entenda como ele proprio
pode aprender (Alcantara; Loureiro; Linhares, 2021). Ademais, uma vez que o processo
avaliativo observe a sua real esséncia, enquanto instrumento diagndstico da aprendizagem,
estard a servico de uma educagdo inclusiva, pois, orientard intervengdes assertivas em prol do

progresso formativo de todos (Luckesi, 2006).
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No entanto, esta ¢ uma logica que demanda tempo. Haja vista que, realizada a avaliagdo,
os dados disponibilizados pelo seu diagnostico necessitam ser analisados € compreendidos, para
s0 depois, com propriedade e precisdo, orientarem o (re)planejamento das atividades de
intervengdo. Até porque, o ponto fulcral de uma avaliacdo, que diga-se diagnostica e formativa,
e ofereca contribuicdes pedagodgicas robustas, em algum nivel, deve possibilitar a
personalizacao e a contextualizacao do processo de aprendizagem, concorrendo para que ocorra
de forma significativa para os estudantes (Yurie, 2022).

E neste interim, é provavel que os processos avaliativos, implementados no Ceara,
estejam prescindindo desse seu potencial, em especial, em relagdo as avaliagdes externas. Isso
porque, tem-se percebido que o numero de avaliagcdes, a serem realizadas pelas redes
municipais de ensino, tem se avolumado. A saber, anualmente, os municipios vém sendo
mobilizados para executarem as avaliagdes dos seguintes programas: Sistema Permanente de
Avaliagdo da Educacdo Basica do Ceard/SPAECE; Sistema de Avaliacdo da Educagio
Basica/SAEB; Avalie.CE; Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada/CNCA; e
Recomposicao das Aprendizagens.

Desta feita, e em face dessa conjuntura, advoga-se a pertinéncia de estudos que, como
esse, induzam reflexdes acerca da qualificagdo com que as avaliagdes externas tém sido
implementadas. E com o proposito de contribuir com esse movimento, ainda que de forma
incipiente e restrita, buscou-se levantar a percepcao dos dirigentes municipais de educacio, dos
municipios que compdem uma das regionais de ensino do Ceard, objetivando saber sobre: I. o
aumento no numero de avaliagdes externas; II. o tempo e os recursos investidos na logistica;
III. a sobreposigao de avaliagdes; e IV. a andlise dos resultados e a proposicao de estratégias.

Para tanto, a fim de melhor contextualizar e fundamentar a investigagdo, ancorou-se em
literaturas que delimitam, independentemente das tipologias, o proposito ultimo do processo
avaliativo. Bem como, aquelas que trazem a baila as potencialidades e as vulnerabilidades das
avaliacdes externas, sem deixar € claro, de explicitar as caracteristicas das avaliagdes em larga

escala que tém ganhado espaco e importancia na agenda educacional cearense.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Partindo do principio de que toda pesquisa, segundo Gil (2019), necessita estar
devidamente fundamentada, ¢ que a andlise dos seus dados requer a referéncia de
conhecimentos ja produzidos, considerando-se os objetivos deste estudo, necessario se faz
delimitar os seguintes pontos: qual a esséncia do ato de avaliar; quais as possibilidades e
vulnerabilidades das avaliagdes externas; ¢ qual o cenario avaliativo no qual os municipios

cearenses estio sujeitos.

2.1 Buscando a Esséncia do Ato de Avaliar

Referenciando-se em Luckesi (2000, 2015), para se chegar a esséncia do ato avaliativo,
¢ preciso ser taxativo quanto a seguinte l6gica: de forma alguma, avaliar pressupde controlar,
punir, e excluir. Pelo contrario, segundo o autor, s6 haverd avaliagdo se o docente estiver
disposto a acolher o estudante, reconhecendo-o tal como €, e de forma que isso balize o processo
de ensino que conduzirad. No entanto, esse acolhimento exige o rompimento com os modelos
hegemonicos de avaliagdo, pois, uma vez pautados no controle, na verificagdo, ¢ na
padroniza¢do, desconsideram os saberes trazidos pelos alunos, bem como, a sua propria
trajetoria académica e familiar (Esteban; Pina, 2021).

A fim de induzir tais mudancgas, seja na postura e/ou na conduta docente, cabe ao
professor esforcar-se para romper com paradigmas ainda arraigados, exercitando, por exemplo,
“[...] deslocar-se do lugar de quem sabe e controla para o de quem se permite duvidar e
perguntar-se” (Esteban, 2002, p.25). Nao para menos, a autora reflete que, caso as certezas nao
sejam postas em xeque, as dividas seguirdo incognitas, fragilidades na formagao permanecerao
ocultas, e por conseguinte, prescinde-se da possibilidade de reformular o ensino, e porque nao
dizer, a avaliagao.

O ato de avaliar deve manter uma estreita aproximacao das praticas de investigagao
cientifica. Pois, assim como a segunda objetiva chegar ao conhecimento de algo, a primeira
objetiva levantar dados para qualificar a aprendizagem discente (Luckesi, 2015; 2018). De

forma que, para Luckesi (2015), ndo basta conhecer a realidade educacional do estudante, mas
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que fazendo-a, ativa e reflexivamente, também possa transforma-la. Avaliar, pois, “[...] €
investigar, buscar pistas, seguir rastros que nos ajudem a compreender como o aluno esta
pensando, que relacdes esta estabelecendo” (Esteban, 2002, p. 24).

Esteban (2002) corrobora o raciocinio acima acrescentando algo pertinente e relevante:
a forma como os professores, no geral, ainda encaram os “erros” apresentados pelos estudantes.
Haja vista que, no trabalho investigativo de avaliacdo, esclarece a autora, ao invés de olhar para
o0 erro como sindnimo de fracasso, deve-se fazé-lo como um “indicador” através do qual deduz-
se como os alunos constroem o conhecimento.

Desta feita, cabe aos educadores introjetar que o ato de avaliar, inexoravelmente,
necessita estar vinculado a duas condigdes: ser diagnostico e formativo (Luckesi, 2000). A
saber, ao identificar os obstaculos no processo de aprendizagem, diagnosticando-os, propde-se
estratégias de intervengdo que possibilitem a sua superagdo, favorecendo, pois, 0 avango no
processo de formacdo. E assim, desloca-se o foco em conceitos como, “aprovacio” e
“reprovagao”, para o permanente e continuo desenvolvimento do individuo (Luckesi, 2000).

De todo feito, ainda que na maioria dos casos exija-se a definicdo de uma “nota”, que
sim, acaba procedendo de uma avaliagdo, que o seu legitimo fim seja a melhoria do processo
de aprendizagem (Luckesi, 2015). Ademais, em se tratando de notas, Siqueira, Freitas e
Alavarse (2021), alertam para uma possivel distor¢ao do processo avaliativo quando critérios
cognitivos e ndo cognitivos sdo combinados. Pois, uma vez que se deseja avaliar o
“aprendizado”, ao considerar o esfor¢o e o comportamento, por exemplo, critérios relacionados
as dimensoes disciplinar e moral, afasta-se do propdsito ideal da avaliacao que ¢ um diagndstico
pedagogico.

O processo de avaliacao distingue-se de processos analogos por constituir-se de duas
instancias indissociaveis: a do diagnostico e a da intervencdo (Luckesi, 2000). Ao planejar,
definem-se objetivos de aprendizagem a serem alcancados, os quais servirao de referéncia para
avaliar o desempenho do estudante. E qualificando a sua consolidagdo, ou ndo, chega-se ao
diagnostico. E nesse momento, cabe ao professor decidir o que, como, e quando fazer: eis o
momento da intervencdo — e diga-se de passagem, o diferencial do processo de avaliagdo. Nao

para menos, avaliar ¢ predispor-se a transitar entre diagnosticar e decidir (Luckesi, 2000).
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E uma vez que essas duas instancias ndo sejam consideradas, limitando-se a do
diagnostico, por exemplo, ndo se pode dizer tratar-se de avaliacdo, mas, de examinagao
(Luckesi, 2005). Pois, segundo Luckesi (2005), na examinagdo importa o que estudante sabe
“na hora prova” — pontual; objetiva-se, tdo somente, identificar os “aptos” e os “ndo aptos” —
classificatoria; e se a nota ndo foi “boa” o aluno seguird com ela, desconsiderando-se os
possiveis contextos que contribuiram para isso. Portanto, insistir em ‘“avaliar” sob este viés
implica um equivoco técnico e conceitual sobre avaliagdo, sem falar de prescindir dos
relevantes ganhos pedagdgicos, manifestando, inclusive, uma concepcdo de educagdo e
humanidade divergentes (Luckesi, 2005).

Justamente por isso, equivocos dessa natureza exigem uma premente superagdo. A
saber, o processo de “[...] escolarizagdo, com seu ensino e as aprendizagens almejadas, sem as
devidas fundamentagdo e adequacgdo de praticas avaliativas, ndo avangara para efetivacao de
praticas pedagogicas que garantam o sucesso de cada aluno.” (Alavarse, 2013, p. 150, grifo
nosso). E ao defender tal propdsito, o autor argumenta que processos avaliativos classificatorios
respaldam-se em logicas meritocraticas, e por conseguinte, excludentes. Mas, se o ato avaliativo
for concebido e conduzido com intencionalidade pedagogica, diagnosticando as fragilidades de
aprendizagem, e comprometendo-se com intervengdes pedagdgicas robustas, certamente,
concorrerd para o sucesso escolar de todos, garantindo uma potente justica educacional
(Alavarse, 2013).

E partindo do principio de que a avaliagdo deve ser concebida de forma analoga a
investigacao cientifica, alguns cuidados devem ser observados. E nesse interim, Luckesi (2015;
2018) ¢ categorico quanto a necessidade de, com clareza, delimitar-se: quais os seus objetivos;
a sua metodologia — avaliacdo ¢ um processo; a coeréncia entre o que foi ensinado e o que ¢
avaliado; e 0 quao acessivel ¢ a linguagem utilizada. Ademais, complementa ser imprescindivel
garantir que tudo isso seja socializado e compreendido pelos estudantes.

Infelizmente, eis aqui um desafio: superar o que pode-se denominar “paradoxo docente”
(Alavarse, 2013; Siqueira; Freitas; Alavarse, 2021). Segundo os autores, os principais agentes
do processo avaliativo sdo os docentes, no entanto, as formagdes iniciais e continuadas seguem

apresentando lacunas quanto ao tratamento despendido para com as questdes conceituais €
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técnicas da avaliagdo. Um contexto que, retomando o que ja foi dito anteriormente, pode

explicar situagdes como:

[...] quando os professores combinam habilidades sociais, comportamento e esforgo
em um Unico conceito ou nota, ¢ impossivel discernir os pontos fortes ¢ fracos do
aluno em cada um desses aspectos, tornando a expressdao desse resultado vago,
confuso e até invalido. (Feldman, 2019, ndo paginado, tradugdo nossa).

Como o ato de avaliar depende do levantamento de dados, sobre a realidade educacional
do estudante, faz-se necessaria a utilizagao de instrumentos que permitam a sua coleta. E neste
caso, Luckesi (2005) explica que nao ha instrumentos distintos a servirem, especificamente, a
avaliag@o ou a examinagdo. Na verdade, o diferencial estara na forma em que sdo utilizados: se
com o objetivo de classificar, e por conseguinte excluir, ou, se com o objetivo de qualificar o
diagnostico e potencializar as intervengdes pedagdgicas. Em face disso, de fato, a escolha e

utilizacdo dos instrumentos exige atengao:

Um instrumento de coleta de dados pode ser desastroso, do ponto de vista da avaliagdo
da aprendizagem, como em qualquer avaliagdo, na medida em que ndo colete, com
qualidade, os dados necessarios ao processo de avaliagdo em curso. Um instrumento
inadequado ou defeituoso pode distorcer completamente a realidade e, por isso,
oferecer base inadequada para a qualificagio do objeto da avaliagdo e,
conseqiientemente, conduzir a uma decisdo também distorcida (Luckesi, 2000, ndo
paginado).

E quanto a disponibilidade de instrumentos para a coleta de dados, que subsidiem o
processo avaliativo, isso dependera da criatividade dos docentes. A saber, uma roda de
conversa, uma atividade em grupos, e o compartilhamento de experiéncias, conforme o
planejamento e a intencionalidade pedagdgica, podem captar muito mais sutilezas, do processo
de aprendizagem, que a pura e simples verificagdo do niimero de acertos e erros dos testes
tradicionais (Esteban, 2002; 2014). Sem falar que, de acordo com estudos da autora, em se
tratando de grupos heterogéneos, em que os estudantes eram taxados como “problematicos”,
instrumentos tradicionais, como provas, tarefas individuais, dentre outros, demonstraram-se
ineficazes (Esteban, 2014).

No entanto, ao gerenciar os dados coletados, ¢ preciso que o professor articule uma
possivel sobreposi¢ao de fungdes: a de professor com a de gestor. De forma que, para além de
exercitar a sua sensibilidade, a gestdo dos dados exigira organizagdo e responsabilidade
(Luckesi, 2015). Afinal, da coleta dos dados a decisdo do que sera feito a partir da analise e

interpretagdo deles, exercendo respectivamente as fun¢do de professor e gestor, sdo atribuigdes
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que cabem ao docente. E ¢ por meio dessa acdo que as lacunas na aprendizagem serdo
superadas, eventuais demandas satisfeitas, € os acertos almejados colocados em evidéncia.
Diante do exposto, pode-se concluir que a avaliagdo, indubitavelmente, necessita ser
concebida a partir da l6gica da inclusdo e da emancipagao (Luckesi, 2005), contudo, desde que
oriente e direcione “[...] os encaminhamentos sobre aquilo que deve ser o foco principal das
acoes escolares: as aprendizagens visadas pelo ensino.” (Alavarse, 2013, p. 146). Sempre em
prol da identifica¢do das deficiéncias de aprendizagem, independente do perfil e procedéncia
do estudante, propondo estratégias para a sua superacdo, ¢ desta feita, comportar-se
efetivamente como uma pratica inclusiva e libertadora. E assim, oportunizar uma formagao
académica mais robusta e equitativa, concorrendo para que criangas € jovens possam vislumbrar

maiores chances de escaparem das diversas formas de exclusdo (Luckesi, 2018).

2.2 Avaliar e Avaliacoes Externas: Possibilidades e Criticas

No contexto da avaliacdo, uma das suas multiplas interfaces tem ganhado espaco na
pauta educacional brasileira: as avaliacdes externas. Rocha (2014) explica que esse tipo de
verificacdo ¢ conduzido por instituicdes alheias as escolas, ou seja, por agentes que nao fazem
parte do seu cotidiano (Werle, 2011). De forma que, independente das caracteristicas dos
estudantes, bem como, de suas respectivas unidades, sdo utilizados procedimentos e testes
padronizados (Rocha, 2014; Lélis; Hora, 2019).

Dentre os objetivos das avaliagdes externas pode-se destacar (Werle, 2011; Rocha,
2014): referenciar as politicas publicas educacionais, e oportunizar, em algum nivel, a prestagao
de contas a sociedade. Justamente, por constituirem-se em instrumentos de monitoramento e
controle das redes publicas de ensino, sob a narrativa de garantir-se a devida transparéncia.
Werle (2011) ainda complementa, as avaliacdes externas representam uma potente estratégia
de responsabilizagdo, sobre a escola e seus profissionais, a qual tem funcionado como
estratagema para que o Estado prescinda das obrigacdes estruturantes.

Todavia, segundo Rocha (2014), ha vantagens educacionais na implementagdo das
avaliacdes externas. Pois, ao produzir dados, de forma sistematica, e com notéavel rigor técnico,

possibilitam as redes, e por conseguinte, as escolas, estabelecerem comparagdes: como, ao
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longo do tempo, as redes de ensino, suas unidades, e seus estudantes, tém progredido. Ademais,
a autora lembra que tais resultados podem servir de referéncia para a pratica da gestao por
resultados — seja em nivel de rede, seja em nivel de escola —, potencializando o planejamento
educacional como um todo.

Atualmente, em nivel de Brasil, pode-se ter como relevantes exemplos de avaliagdes
externas (Rocha, 2014): o Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica/SAEB e o Exame
Nacional do Ensino Médio/ENEM. Ja em nivel de Ceara, foco deste estudo, ndo diferente do
que tem acontecido em outros estados da federagdo, mas com um evidente pioneirismo, desde
o ano de 1992, a Secretaria da Educacao do Estado faz uso dos testes do Sistema Permanente
de Avaliacdo da Educacao Basica do Ceard — SPAECE (Minas Gerais, 2021).

E embora as avaliagdes externas possam, em algum nivel, contribuir com a qualidade
da educacdo ofertada, segundo Ribeiro e Sousa (2023), observa-se um continuum
argumentativo que vai desde a sua aprovacao incondicional até a recusa categorica. Logo,
apesar de apresentar potencialidades, esse tipo de avaliagdo também ¢ passivel de criticas. E
nesse contexto, apropriar-se de ambas contribuird para a utilizagao reflexiva e racional desse
tipo de ferramenta educacional.

Sousa (2014) explica que a avaliacdo tem sido concebida como um recurso sine qua non
para a garantia da “qualidade da educagdo”. No entanto, sob o argumento de que as avaliagdes,
em especial as externas, sdo instrumentos neutros. Ora, a autora lembra que o ato avaliativo, de
uma forma ou de outra, expressard um determinado projeto de sociedade e os valores que a ele
estejam vinculados. E nessa busca por uma educagdo dita de qualidade instaura-se um impasse,
pois, seguindo a logica do accountability, as politicas publicas educacionais devem ter, como
parametros de eficiéncia, tdo somente os testes padronizados (Alves; Soares, 2013).

As avaliagdes externas tém apresentado uma relevante expansdo e amplitude, e por
conseguinte, intensificado a sua influéncia no ambito educacional: seja em nivel macro,
considerando as instancias gerenciais da educacao, seja em nivel micro, impondo inflexdes as
praticas docentes. De forma que, segundo Sousa (2014), tem-se promovido e fortalecido o
discurso de que quanto mais avaliagdes, em especial as padronizadas, maior a possibilidade de
garantir-se uma educagdo de qualidade. Muito provavelmente, uma consequéncia direta das

politicas neoliberais, em que a busca frenética pela eficiéncia e pelos resultados se incorporou
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ao cenario educacional, fomentando a ideia de que as escolas publicas podem compatibilizar a
suas praticas com a logica mercadologica (L¢lis; Hora, 2019).

Adentrando as criticas direcionadas as avaliagdes externas, observa-se um grave
problema, sobretudo, em func¢do da sua padronizagdo, pois relega-se os varios contextos em que
estdo inseridas as escolas e os alunos (Sousa, 2014). Até porque as origens das desigualdades
educacionais estdao nas proprias iniquidades sociais. Nao para menos, estudos apontam que “[...]
para escolas que congregam mais alunos com condi¢des socioecondmicas desfavoraveis, ¢
muito mais dificil atingir as metas [...]” (Alves; Soares, 2013, p. 190). Desta feita, negar tais
contextos significa ampliar as injusti¢as historicamente presentes no cendrio educacional.
Afinal, submeter & uma avaliacdo padronizada, estudantes de origens sociais diversas,
fomentam-se comparagdes e responsabilizagdes injustas, a luz de um almejado “padrdo
nacional” (Soares; Xavier, 2013).

Um outro ponto de atengdo, em relacdo as avaliagcdes externas, direciona-se aos
possiveis impactos para o curriculo. Isso porque, tem sido consensual que a busca por bons
resultados, nessas avaliagdes, induz um estreitamento, uma redugdo, e porque nao dizer, uma
homogeneiza¢do do curriculo (Rocha, 2014; Lélis; Hora, 2019; Soares; Xavier, 2013; Sousa,
2014). Haja vista haver uma maior dedicacdo aos componentes curriculares avaliados, como
lingua portuguesa e matematica. Ademais, uma vez que a avaliagdo tenha uma abrangéncia
nacional, independente dos contextos, caracteristicas, ¢ necessidades regionais, o foco do
ensino acaba tendo um mesmo direcionamento (Sousa, 2014).

Uma situagdo que pode ser explicada quando o indice gerado pelas avaliagdes passa a
ser 0 objetivo da escola, e por conseguinte, a qualidade pode ser comprometida (Soares; Xavier,
2013). Isso porque, conforme os autores, ao priorizar os resultados das avaliagdes externas, a
escola adentra no que se denomina de goal displacement — um termo atribuido a Robert King
Merton, explicado pela Teoria Geral da Anomia (Frazao, 2015). De forma que, a tensao imposta
pelo alcance das metas, impeli um trabalho pedagodgico de supervalorizagdo dos componentes
curriculares avaliados, fortalecendo praticas de ensino em observancia aos testes, € tornando
carente o projeto pedagdgico escolar.

E concluindo, ao menos em parte, os pontos criticos que se observam nas avaliagdes

externas, ¢ preciso assinalar a questdo do controle, da responsabilizagdo, e da meritocracia.
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Pois, para Sousa (2014), tem-se no desempenho dos estudantes uma “referéncia da qualidade”
do trabalho pedagodgico da escola, e por conseguinte, dos docentes. E a depender desse
desempenho, incentivos como premiagdes, € a disponibilizagao de recursos, que podem ou nao
ser concedidos, impulsiona-se a competi¢do entre estudantes, professores e escolas. Cabendo
ratificar que, uma vez que essas avaliacdes sdo padronizadas, desconsideram-se condigdes
como o contexto socioeconomico dos alunos, a infraestrutura das escolas, o tamanho das
matriculas, dentre outros (Soares; Xavier, 2013).

Finalmente, ¢ preciso que se diga: ndo & porque as avaliagdes externas apresentam
vulnerabilidades que devam ser categoricamente negadas (Ribeiro; Sousa, 2023). Haja vista
que, como todo processo avaliativo, podem contribuir com a qualificagdo ¢ a melhoria da
aprendizagem, sobretudo, em sendo uma “[...] parceira do professor [...] fator que lhe garante a
possibilidade de tomada de decisdes” (Luckesi, 2018, p. 145). Para tanto, necessitam ser
ressignificadas, associando-se a processos avaliativos institucionais; demonstrando-se sensiveis
aos contextos de cada escola; e induzindo reflexdes mais amplas, identificando e reconhecendo

os fatores que concorrem para os resultados manifestados em suas “medi¢des” (Sousa, 2014).

2.3 As Avaliacoes Externas no Atual Cenario Educacional Cearense

Uma vez delimitado o que seria a “esséncia” do ato de avaliar, e levantadas as
possibilidades e fragilidades das avaliagdes externas, importante se faz adentrar ao cenario dos
processos avaliativos que permeiam a politica educacional do Ceard. E neste contexto, cabe
assinalar que as redes municipais de ensino, atualmente, tém-se dedicado a implementagado das
seguintes avaliacdes: Sistema Permanente de Avaliacio da Educacdo Basica do
Ceara/SPAECE; Avalie.CE; Sistema de Avaliacdo da Educacdao Basica/SAEB; avaliacao do
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada/CNCA; e avaliagdo do Pacto pelo Recomposicao
das Aprendizagens/PACTO.

O SPAECE ¢ uma avaliagdao em larga escala, realizada pelo Governo do Estado do
Ceard, de aplicagdo censitaria e anual, e que contempla tanto as escolas estaduais como as
municipais — ambas, da rede publica de ensino (Ceara, 2025a). As areas avaliadas sdo: lingua

portuguesa, com foco especial nas habilidades de leitura, e matematica. Desta feita, sdo testadas
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tanto turmas do ensino fundamental — 2°, 5° € 9° anos — como do ensino médio — 3* série,
propondo-se a garantir trés objetivos (Ceara, 2025a): I. monitorar o desempenho dos estudantes;
II. oportunizar diagnosticos que referenciem as intervengdes pedagogicas, e porque nao dizer,
as proprias politicas publicas; e III. orientar as escolas, e seus respectivos gestores, na tomada
de decisdes pautadas em “evidéncias”, conforme o desempenho apresentado pelos alunos na
avaliacao.

Como as demais avaliagdes externas, o SPAECE utiliza-se de testes padronizados.
Todavia, para além destes, gestores, professores, e estudantes, respondem a questionarios que
tratam dos contextos pedagdgicos e socioecondmicos (Ceard, 2025a). E observando a sua escala
de proficiéncia, percebe-se que ela apresenta padrdes de desempenho constituidos de niveis de
aprendizagem nos quais, alunos, turmas, escolas, e redes, sdo situadas conforme a performance
na avaliagdo.

Cabe ressaltar que o SPAECE, em fung¢ao dos seus resultados, desfruta de uma atengao
especial, e de amplo espago, nas pautas da educagdo publica cearense. Haja vista que tais
resultados costumam, institucional e sistematicamente, referenciar: programas de formagao
docente; a proposi¢do de intervencdes pedagogicas em nivel macro (rede) e micro (escolas); e
planos de agdo a serem implementados nao s pelas escolas, mas também, pelos proprios
municipios. Sem falar, ¢ claro, servirem de parametro para as premiacdes, em dinheiro, do
Prémio Escola Nota Dez, destinadas as unidades escolares que ofertam as turmas avaliadas
(Ceard, 2025a).

Por fim, cabe ressaltar um diferencial apresentado pelo SPAECE quando comparado a
algumas outras avaliacoes em larga escala: ser uma avaliagdo permanente e anual (Ceara,
2025a). Pois, de acordo com o autor, isso possibilita uma melhor comparabilidade dos
resultados ao longo dos anos — escola com escola, rede com rede, dentre outras possibilidades
—, bem como, acompanhar longitudinalmente o desempenho dos estudantes. Ademais, a
avaliacdo disponibiliza a entrega dos resultados, de forma online, objetivando atender varios
publicos — gestores e professores — interesses, € objetivos. A saber, os dados sdo apresentados
em nivel de rede, de escola, de turma, e até de estudante, permitindo analisar, individualmente,

o desempenho de cada um.
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O Avalie.CE ¢ uma outra avaliagdo sob a coordenac¢do e implementagdo da Secretaria
da Educagao do Estado do Ceara/SEDUC. Todavia, difere-se do SPAECE por ter um propdsito
diagnostico e formativo, e ser aplicada duas vezes ao ano, com uma edi¢ao no primeiro semestre
e outra no segundo (Ceard, 2025b). O autor complementa que esta sua periodicidade permite,
de forma precoce, identificar lacunas na aprendizagem, orientando as intervengdes pedagdgicas
ao longo do ano letivo vigente. Desta feita, o Avalie.CE destina-se a subsidiar a elaborac¢ao dos
planos pedagdgicos das escolas; referenciar a formacdo de professores, induzindo a
(re)orientacdo das praticas didaticas e metodologicas; e a apoiar o trabalho de acompanhamento
realizado pelas equipes das secretarias municipais de educacao.

Assim como no SPAECE, os testes padronizados do Avalie.CE contemplam os
componentes curriculares de lingua portuguesa e matemadtica, pautados em matrizes de
referéncia alinhadas a Base Nacional Comum Curricular/BNCC (Ceara, 2025b). Além disso,
uma plataforma digital ¢ disponibilizada para que os gabaritos sejam inseridos, € a posteriori,
as escolas acessem os resultados do seu desempenho, de cada uma de suas turmas, e dos
estudantes. Finalmente, cabe dizer que os testes sdo aplicados em escolas publicas da rede
municipal, no caso do ensino fundamental', e na rede estadual, no caso do ensino médio.

Nao diferente de outros estados da federagdo, os municipios cearenses também se
submetem aos testes do Sistema de Avaliacdo da Educag¢do Basica, o SAEB — sob a
coordenacdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira/INEP.
Distintamente das avaliagdes anteriores, seus testes sao aplicados somente a cada dois anos —
nos anos impares —, podendo atender, também, escolas da rede privada (Brasil, 2023a). E nesta
logica, o SAEB avalia estudantes das turmas de 2° — em formato amostral —, 5° e 9° anos do
ensino fundamental, e da 3% série do ensino médio — de forma censitaria (Brasil, 2025). Sem
falar, € claro, das institui¢cdes que ofertam educac¢ao infantil.

O grande foco do SAEB esta na lingua portuguesa, enfatizando a leitura, ¢ na
matematica, com aten¢do especial para a resolucdo de problemas. No entanto, de forma
amostral, avalia também as areas de ciéncias da natureza e humanas - caso das turmas de 5°¢ 9

anos, ¢ 3* série do ensino médio (Brasil, 2023a). E ainda conforme o autor, como toda avaliagao

' As unicas unidades estaduais avaliadas, no ensino fundamental, sdo as escolas indigenas, pois possuem ofertas
que vao da educagdo infantil ao ensino médio.
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externa, o faz por meio da aplicagdo de testes padronizados, cabendo ressaltar que, atualmente,
suas matrizes de referéncia encontram-se passando por uma processo de alinhamento a BNCC
(Brasil, 2023a; 2025).

Desta feita, o SAEB propde-se avaliar a eficiéncia, e por conseguinte, a qualidade da
educacdo ofertada no Brasil, ¢ a0 menos em tese, 0 qudo equanime isso tem se dado (Brasil,
2023a). Para tanto, entra na composi¢ao de importantes indicadores educacionais, como o
Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica/IDEB, concebido como o principal agente de
inducdo da qualidade da educagdo (Brasil, 2020). Desta feita, subsidia as politicas publicas
voltadas para o campo educacional, bem como, serve de pardmetro para o diagndstico das redes
de ensino, e até mesmo, para as estratégias pedagdgicas implementadas nas escolas.

E mais recentemente, entre os anos de 2023 e 2024, os municipios do Ceara adicionaram
mais duas avaliagdes externas a sua agenda: as avaliagdes do Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada/CNCA e as avaliacdes do Pacto pela Recomposi¢do das Aprendizagens/PACTO.
E assim como o SAEB, constituem-se em processos avaliativos nacionais, sob a geréncia do
Ministério da Educacao/MEC e do INEP.

As avaliacdes do CNCA representam um dos desdobramentos do proprio Compromisso,
lancado no ano de 2023, e que possui como objetivo central a alfabetizacao das criangas ao fim
do 2° ano do ensino fundamental, bem como, garantir a recomposi¢do das aprendizagens até o
final dos anos iniciais (Brasil, 2023b; 2024a). A saber, o CNCA constitui-se a partir dos
seguintes eixos: gestdo e governanga; formacdo; infraestrutura; reconhecimento de boas
praticas; e, justamente, avaliacdo (Brasil, 2023c). Propondo-se, assim, para além do apoio
técnico e financeiro disponibilizado aos estados e municipios, fornecer materiais didaticos e
pedagbgicos, formagdo de professores, e de forma sistematizada, processos de avaliagdo em
larga escala.

Desta feita, anualmente, o CNCA vem disponibilizando cadernos de testes, e
estabelecendo um cronograma no qual determinam-se: o periodo de aplicacdo; o langamento
dos gabaritos, em uma plataforma digital; e o periodo para divulgacdo dos resultados (Brasil,
2024a). De forma que isso acontece ao longo de 03 ciclos avaliativos sendo um em margo, outro
em junho, e um terceiro em setembro. Ressaltando, conforme explica o autor, que os testes se

direcionam aos estudantes dos anos iniciais do ensino fundamental — 1° ao 5° ano —, os quais
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sdo avaliados por meio de provas de lingua portuguesa — leitura, escrita e fluéncia leitora — e
matematica.

Por sua vez, as avaliagdes do PACTO decorrem da implementacdo de uma politica
publica andloga ao CNCA, porém, destinada aos anos finais do ensino fundamental. Intitulada
Pacto pela Recomposi¢ao das Aprendizagens, e lancada em junho de 2024, traz em seu escopo
a superacao da defasagem das aprendizagens apresentadas na etapa (Brasil, 2024b). Cabendo
esclarecer que a sua implementacdo, em parceria com o Conselho Nacional de Secretarios de
Educacao/CONSED, e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao/UNDIME,
foi homologada em meados de 2025 por meio do Decreto N° 12.391 (Brasil, 2024b; Undime,
2025).

Com uma estrutura equivalente a do CNCA, o PACTO assenta-se sobre as seguintes
dimensdes: curriculo; formagdo continuada; gestdo educacional; materiais didaticos; e mais
uma vez, avaliacdo — da mesma forma, disponibilizando uma plataforma virtual para este fim
(Brasil, 2024b; Undime, 2025). O eixo de avaliagdo, pois, oferece instrumentos diagnosticos
que contemplam os componentes de lingua portuguesa — em leitura e escrita —; matematica; e
ciéncias da natureza — ambos, tendo como foco os estudantes do 6° ao 9° ano do ensino
fundamental (Brasil, 2024b). E quanto a disponibilidade de recursos e materiais, por meio da
plataforma de avaliagdo, bem como, ao cronograma sugerido, observa-se a mesma organizacao
da avaliagdo destinada aos anos iniciais.

Finalmente, ¢ preciso esclarecer que as avaliagdes do CNCA e do PACTO,
diferentemente das do SPAECE e do SAEB, apresentam uma abordagem que tende a ser mais
diagnostica e formativa, afinal, tém sido adotadas “[...] como aquela[s] que verificalm] se o
aluno aprendeu aquilo que lhe foi ensinado, a fim de identificar dificuldades de aprendizagem
a serem superadas” (Rocha, 2021, ndo paginado). O que permite equipara-las, até de forma
sobreposta, com os testes do Avalie.CE, haja vista que estes, bem como, os do CNCA e os do
PACTO, ambos possuem em sua elabora¢ao a mesma autoria: o Centro de Politicas Publicas e
Avaliacao da Educagdo/CAEd, pertencente a Faculdade de Educacdo da Universidade Federal
de Juiz de Fora (UFJF).
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3. METODOLOGIA

Uma vez que a investigagao objetivou levantar, em agosto de 2025, a percepcao dos
dirigentes municipais de educagdo (11 secretarios de educacio), e dos gerentes municipais do
PAIC? (08 gerentes), acerca do volume de avaliacdes externas implementadas no Ceara, optou-
se por realizar uma pesquisa de natureza basica, com fins exploratérios, e de abordagem
qualitativa (Gil, 2017).

De forma que, considerando tratar-se de algo relativamente recente, vivenciado a partir
de 20233, e por conseguinte, a literatura dispor de pouca ou nenhuma produgio, pesquisas de
finalidade exploratdria poderdo fomentar investigacdes vindouras (Trivifios, 1987; Gil, 2019).
E uma vez que o foco se direcionou a compreensao dos significados por tras das percepgdes
levantadas, em seus respectivos contextos, a abordagem qualitativa sobrepds-se a quantitativa
(Minayo, 2014; Creswell, 2014). Ademais, objetivando-se induzir reflexdes acerca dos ganhos
e contribuigdes trazidos pela avaliagdo, ndo prevendo aplicagdes praticas do seu
desdobramento, justifica-se a natureza basica da pesquisa (Gil, 2017).

Para a coleta dos dados, enquanto procedimento de pesquisa, optou-se pelo survey,
utilizando-se do questionario do Google Forms®, e possibilitando o levantamento das
informacdes, de forma sistemadtica e padronizada, junto a um nimero maior de participantes,
com mais amplitude e facilidade (Freitas; Oliveira; Saccol; Mascarola, 2000; Fowler Jr, 2013).
Para tanto, ao levantar opinides acerca das avaliagcdes externas, desejando saber o grau de
concordancia, de aprova¢do, ou mesmo de crenga, utilizou-se de questdes Likert (Oliveira,
2023; Franga, 2025). Desta feita, os itens — total 12 — foram estruturados em uma escala de
cinco pontos — com respostas valendo de 1 a 5 —, possibilitando aos participantes, assim
desejassem, manifestar posicionamentos de neutralidade (Bhandari; Nikolopoulou, 2023).

A opcao pelo tipo de questao do survey condicionou o processo de analise dos dados.

Isso porque, em funcao de serem concebidos a partir do pressuposto de que pudessem expressar

2 Técnicos das secretarias municipais de educagdo que coordenam a implementagio do Programa de Aprendizagem
na Idade Certa/PAIC em seus respectivos municipios. E em nivel hierarquico, atuam proximos aos dirigentes
municipais de educagdo dedicando-se aos processos pedagogicos.

3 Quando em fun¢do de novas politicas educacionais, oriundas do Ministério da Educacdo, induziram a
implementagao de novas propostas de avaliagao em larga escala.
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o nivel de satisfagdo dos participantes, tipologicamente, foram tratados como dados ordinais
(George, 2024). E uma vez que a pesquisa, ainda que implicitamente, traz a baila a hipotese de
que o volume de avaliagdes possa estar, negativamente, impactando as potencialidades que o
processo avaliativo oportuniza, a analise dos dados ¢ direcionada para uma abordagem

estatistica inferencial (Bhandari; Nikolopoulou, 2023; George, 2024).

3.1 Analise e Discussao dos Resultados

O survey aplicado estruturou-se a partir de 04 eixos com a seguinte distribui¢ao de itens
(Q): Eixo 1 — Aumento no nimero de avaliagdes externas, itens 1, 2 e 3; Eixo 2 — Tempo ¢
recursos gastos com logistica, itens 4, 5 e 6; Eixo 3 — Sobreposicao de avaliagdes, itens 7, 8 e
9; e Eixo 4 — Analise de resultados e proposicao de estratégias, itens 10, 11 e 12. E conforme a
Tabela 1, ao responderem aos itens, o desvio-padrao indicou haver uma certa uniformidade no
posicionamento dos participantes (Gouveia, 2017) — dirigentes municipais de educacdo e

gerentes municipais do PAIC:

Tabela 1. Analise descritiva dos dados levantados

Q1 Q2 Q3 Q4 Qs Q6 Q7 Q8 Q9 Q10 Q11 Q12

N 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19
Omisso 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Média 4.63 3.21 3.68 3.95 3.58 2.58 4.26 3.95 3.89 2.37 3.95 3.37
Mediana 5 4 4 4 4 2 4 4 4 2 4 4
Moda 5.00 4.00 4.0028 4.00 5.00 2.00a 5.00 5.00 5.00 2.00 5.00 4.00
Desvio 0.831 1.23 1.25 1.03 1.39 1.35 0.872 1.27 1.24 1.16 1.13 1.12
padrao

Minimo 2 1 1 1 1 1 2 1 1 1 2 1
Maximo 5 5 5 5 5 5 5 5 5 4 5 5

a Existe mais de uma moda, apenas a primeira é apresentada

Fonte: elaborado pelo autor com uso do software Jamovi®.

Dentre os itens que apresentaram as maiores médias, considerando que as opc¢des de
resposta foram escalonadas de 1 a 5 (1 — Discordo totalmente; 2 — Discordo parcialmente; 3 —
Nem concordo, nem discordo; 4 — Concordo parcialmente; 5 — Concordo totalmente), pode-se

elencar: I. o aumento no niimero de avaliagcdes externas; I1. a sobreposicao de avaliacgdes; III. a

https://periodicos.uniateneu.edu.br/index.php/revista-educacao-e-ensino/index 17



https://periodicos.uniateneu.edu.br/index.php/revista-educacao-e-ensino/index

REVISTA EDUCACAO & ENSINO ISSN: 2594-4444
Fortaleza, v. 10, n.1, 2026
Centro Universitario Ateneu (UniAteneu)

proposicao de estratégias de intervencdo; e IV. a organizagdo logistica para realizagdo das
avaliagoes.

Com relagao ao “aumento no niumero de avaliagdes externas”, os participantes foram
quase unanimes (média: 4,63; moda: 5,00) afirmando que, de fato, nos Gltimos anos, observa-
se uma significativa elevagdo. Com isso, confirma-se persistir, e/ou fortalecer-se, a narrativa
criticada por Sousa (2014) ha mais de uma década: quanto mais avaliagdo, maiores as
possibilidades de garantir uma “educagdo de qualidade”. E com isso, observa-se que os
principios do accountability seguem, fortemente, assinalando as politicas educacionais. Haja
vista que, segundo Alves e Soares (2013), a principal referéncia de eficiéncia dos sistemas
educacionais, sendo a Unica, estaria nos resultados desse tipo de avaliagao.

Além disso, em algum nivel, o aumento no nlimero das avaliacdes externas (Q1) tem
comprometido e/ou dificultado a gestdo educacional nos municipios (Q3). Isso porque,

conforme a Tabela 2, pdde-se constatar haver uma correlagao:

Tabela 2. Matriz de correlagdo entre o aumento no nimero das avaliagcdes externas e a dificuldade da gestdo

educacional municipal

QL Q3

Q1 Rho de Spearman —
gl —
valor-p —

Q3 Rhode Spearman 0.465* —
gl 17 _

valor-p 0045  —

Nota. * p < .05, ™ p <.01, ***p < .001

Fonte: elaborado pelo autor com uso do software Jamovi®.
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Neste caso, utilizando-se do teste estatistico da correlagdo de Spearman, pois que se
utilizou de dados ordinais e ndo paramétricos (Lima, 2021), observa-se que o valor-p (0,045)
apresentou-se abaixo de 0,05, confirmando-se haver correlagdo entre as duas variaveis
mencionadas acima (Hartin; Bruner, 2023). O que, inclusive, ¢ ratificado pelo fato do
coeficiente de correlagdo de Spearman (Rho de Spearman) aproximar-se de 1,0.

A segunda resposta com a maior média (média: 4,26; moda: 5,00), a “existéncia de
sobreposicdo de avaliagdes”, demonstrou ser um consenso entre os participantes. E com isso
surge um relevante problema: a aplicacao de varias avaliagdes, em um curto espago de tempo,
dificulta a andlise, a organizagdo, e a utilizagdo propositiva dos resultados. Afinal, em um
contexto como esse, ¢ muito provavel que gestores e professores fiquem sobrecarregados, por
exemplo, tendo que alterar as rotinas pedagogicas para ocupar-se da logistica operacional
exigida pela aplicagdo de tantos testes.

Tal situacdo, pois, demanda um olhar critico e reflexivo acerca do cendrio que vem se
delineando. Até porque, segundo Luckesi (2000; 2005), partindo do principio que o ato de
avaliar ndo deve limitar-se ao nivel do diagndstico, mas que a partir desse planeje-se as
intervengdes pedagogicas necessarias, como fazé-lo em um curto espaco de tempo? E do
contrdrio, intencionalmente ou ndo, pode-se estar fortalecendo histéricas injustigas
educacionais (Alavarse, 2013). Afinal, ndo havendo tempo suficiente para analisar os dados
levantados, prescinde-se de diagndsticos robustos, e com isso, estudantes com graves lacunas
de aprendizagem podem seguir invisibilizados.

E ao buscar uma correlagdo entre sobreposi¢cdo de avaliacdes externas, realizadas em
periodos muito proximos entre si (Q7), com o possivel prejuizo para com o andamento das
atividades pedagogicas nas escolas do municipio (Q8), observou-se a mais forte das correlagdes
simuladas: perceba que o valor-p mostrou-se muito menor que 0,05 (menor que 0,001), e o

coeficiente de correlagdo de Spearman muito préximo de 1,0 — vide Tabela 3.
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Tabela 3. Matriz de correlagdo entre a sobreposi¢do de avaliagdes e o andamento das atividades pedagdgicas

escolares

Q7 Q8

Q7 Rho de Spearman —
gl o
valor-p -

Q8 RhodeSpearman 0.809**  —
gl 17—

valor-p <001 —

Nota. * p < .05, * p <.01, *** p < .001

Fonte: elaborado pelo autor com uso do sofiware Jamovi®.

A “proposicao de estratégias de intervencdo” apresentou respostas com a terceira maior
média (média: 3,95; moda: 5,00). De forma que, em parte, as secretarias municipais de
educagdo afirmaram “saber o que fazer”. Permitindo inferir disporem da capacidade técnica
para, analisando os resultados das avalia¢des, proporem estratégias de intervengao. Certamente,
por contarem com profissionais qualificados e alguma estrutura administrativa que permitisse
o desdobramento dos diagnodsticos obtidos em propostas de a¢do. Entretanto, considerando que
a média dessas respostas ndo foi tdo alta — proxima da neutralidade (3,0) —, e relacionando-a
com respostas de outros itens, identificaram-se limitagdes. Estas, por sua vez, relacionam-se
com a falta de tempo no calendario, recursos limitados, € a necessidade de mais apoio por parte
das instancias estadual e federal.

De todo feito, dentre as limitagdes apontadas, algo ficou muito evidente: o “critério
tempo”. Nao para menos, observando a correlacdo entre o aumento no niimero de avaliagdes
externas realizadas nos ultimos anos (Q1), e o tempo disponivel entre a divulgacdo dos
resultados e o inicio do proximo ciclo avaliativo, oportunizando uma andlise detalhada dos
resultados (Q10) — Tabela 4 —, algo chamou atengdo: existe uma correlagdo negativa entre as

variaveis, pois, o valor-p apresentou-se menor que 0,05, e o coeficiente de correlagao de
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Spearman aproximou-se de -1,0. Logo, mais avaliacdes a realizar implica menos tempo para a
analise dos resultados, podendo distorcer a realidade, e com isso, oferecer uma base inadequada

para a tomada de decisdes (Luckesi, 2000).

Tabela 4. Matriz de correlagdo entre o nimero avaliagdes externas realizadas ¢ o tempo para a divulgagao e analise

detalhada dos resultados

QU0 Q1

Q10 Rho de Spearman —

gl -

valor-p -

Q1 Rhode Spearman -0.518* —
g| 17 —

valor-p 0023 —

Nota. *p <.05, * p <.01, ** p<.001

Fonte: elaborado pelo autor com uso do sofiware Jamovi®.

Por ultimo, quanto a “organizacao logistica para realiza¢do das avaliagdes”, com média
semelhante a do item anterior (média: 3,95; moda: 4,00), observou-se um forte compromisso
com a organiza¢do logistica das avaliagdes externas. A grande maioria dos participantes
afirmou envolver-se, garantindo o esforco institucional necessario para que as avaliagdes
ocorram sem falhas operacionais importantes. Todavia, cruzando essas informagdes com as de
outros itens, concluiu-se que isso esteja cobrando um preco: o deslocamento de recursos que
poderiam atender outras demandas pedagdgicas — forma¢do docente, acompanhamento as
escolas, planejamento curricular, dentre outros; € o pouco tempo para debrucar-se sobre os
resultados anteriores e propor as intervencdes necessarias.

E considerando-se esses dois ultimos pontos, observa-se uma situacao paradoxal nesse

contexto de avaliacdes externas. De um lado, secretarias municipais de educagdo demonstrando
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competéncia técnica para analisar e utilizar, propositivamente, os resultados das avaliagdes,
bem como, garantindo a logistica operacional adequada para a sua aplicacao. Do outro, no
entanto, sem o tempo suficiente, entre os ciclos avaliativos, para melhor se apropriar dos
resultados e fazer o devido uso pedagdgico; ter de lidar com a implementa¢do de varias
avaliagOes; necessitar de mais apoio por parte das outras esferas governamentais; € conseguir
superar a limitacdo dos recursos e de tempo ao implementar as agdes pedagogicas.

Um quadro que, mais uma vez, pode estar comprometendo a proficua contribuig¢do que
a avaliag@o concede ao processo de ensino ¢ de aprendizagem. Até porque, uma vez que o ato
de avaliar ¢ encarado como uma acdo investigativa, levantando indicios acerca de como os
estudantes estdo aprendendo, e diante disso, propor estratégias e caminhos que qualifiquem a
sua trajetoria formativa (Esteban, 2002; Luckesi, 2015, 2018), o “tempo e os recursos” sao
elementos que devem ser tratados com atencao.

Finalmente, é preciso retomar o relevante ponto de vulnerabilidade das politicas de
avaliacdo: a diversidade dos contextos, considerando o tempo, € os recursos humanos e
materiais. Pois, de forma analoga as criticas feitas por Alves e Soares (2013), bem como Sousa
(2014), ao evidenciar que o desempenho dos estudantes ¢ fortemente influenciado pelos
contextos socioecondmicos, pode-se muito bem estender essa logica as redes de ensino. A
saber, o tamanho das equipes, € o nivel de qualificacdo dos profissionais, variam de municipio
para municipio, muito possivelmente, justamente por diferengas nos padrdes de arrecadagado e

disponibilidade de recursos.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Motivado por uma hipotese, surgida a partir de recentes vivéncias profissionais dos
autores, o estudo realizado evidenciou um cendrio marcado pela intensificacdo das avaliagdes
externas. A partir das quais, implicagdes tém ultrapassado o mero monitoramento do
desempenho estudantil e impactado, diretamente, a gestdo educacional nos municipios.

Os achados indicaram que, embora as secretarias municipais de educacdo demonstrem
competéncia técnica tanto para a logistica de aplicagdo dos testes, quanto para a andlise

preliminar dos seus resultados, o excesso de instrumentos avaliativos, € a sobreposicao de suas
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aplicagoes, t€ém produzido limitagdes significativas. Entre elas, destacam-se a escassez de
tempo para a reflexdo pedagogica, o deslocamento de recursos que poderiam fortalecer outras
dimensdes do processo educativo, e a dificuldade em traduzir os diagnosticos em estratégias
concretas de intervengao efetivas.

Outro aspecto central refere-se a correlagdo identificada entre o aumento no niimero de
avaliacdes e a reducao do tempo disponivel para analise dos resultados. Uma condi¢ao que,
certamente, fragiliza a tomada de decisdes e pode, em ultima instancia, reforgar e/ou ampliar as
desigualdades ja existentes no sistema educacional. Some-se a isso a constatagdo de que,
embora exista a disposicdo para a proposi¢do de intervengdes, limitacdes estruturais,
financeiras, e temporais, tém reduzido o potencial de tais iniciativas.

Portanto, constata-se a necessidade premente de que as politicas de avaliagdes externas
sejam repensadas. Sobremaneira, considerando-se que, ainda que a sua func¢ao diagnostica seja,
inexoravelmente, relevante e pertinente ao processo formativo, em maior ou menor gradacao,
nao deixam de produzir efeitos colaterais que afetam a dinamica das redes de ensino. Faz-se
imprescindivel, pois, que os diferentes entes federativos atuem de forma mais integrada,
garantindo condic¢des adequadas de tempo, recursos, € apoio técnico, de modo que os resultados
possam ser, efetivamente, apropriados e transformados em agdes pedagogicas significativas.

Em sintese, ainda que a pesquisa tenha demonstrado-se um tanto limitada, em face de
seu carater exploratorio e da dimensdo da amostra (n=19), ndo havendo a possibilidade de
sugerir generalizagdes, identificou-se tendéncias relevantes que merecem ser aprofundadas,
inclusive, trazendo a baila as possiveis consequéncias do panorama delineado. A saber, a
investigacdo revelou um quadro paradoxal: ao mesmo tempo em que as avaliacdes se
consolidam como instrumentos de acompanhamento e accountability, a intensidade e
frequéncia com que ocorrem acabam por reduzir toda a sua poténcia formativa. Assim sendo,
o desafio posto as politicas educacionais contemporaneas estd em equilibrar a necessidade de
monitoramento com a de garantir espago para a analise, a reflexdo critica, € a construcao

coletiva de estratégias que garantam o direito de todos a uma educacdo de qualidade.

https://periodicos.uniateneu.edu.br/index.php/revista-educacao-e-ensino/index 23



https://periodicos.uniateneu.edu.br/index.php/revista-educacao-e-ensino/index

REVISTA EDUCACAO & ENSINO ISSN: 2594-4444
Fortaleza, v. 10, n.1, 2026
Centro Universitario Ateneu (UniAteneu)

REFERENCIAS

ALAVARSE, Ocimar. Desafios da avaliagao educacional: ensino e aprendizagem como objetos
de avaliagdo para a igualdade de resultados. Cadernos Cenpec | Nova Série, [S.L.], v. 3, n. 1,
p. 135-153, 25 set. 2013. Centro de Estudos e Pesquisas em Educacao, Cultura e Agao
Comunitaria (CENPEC). http://dx.doi.org/10.18676/cadernoscenpec.v3il.206.

ALCANTARA, C. M. G.; LOUREIRO, M. J; LINHARES, R. N. Avaliagio como
aprendizagem: conceptualizagdo e mapeamento de estudos. Estudos em Avaliacdo
Educacional, [S.L.], v. 32, p. 1-22, 26 nov. 2021. Fundacdo Carlos Chagas.
http://dx.doi.org/10.18222/eae.v32.7560.

ALVES, M. T. G.; SOARES, J. F. Contexto escolar ¢ indicadores educacionais: condi¢des
desiguais para a efetivacdo de uma politica de avaliacdo educacional. Educacio e Pesquisa,
[SL], v. 39, n 1, p. 177-194, mar. 2013. FapUNIFESP (SciELO).
http://dx.doi.org/10.1590/s1517-97022013000100012 .

BHANDARI, P.; NIKOLOPOULOU, K. What is a Likert scale? Guide & examples. 2023.
Disponivel em: https://encurtador.com.br/IQiQ)j. Acesso em: 23 ago. 2025.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
IDEB: apresentagdo. 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-
atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb. Acesso em: 13 ago. 2025.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
Sistema de Avaliacdo da Educacio Basica (Saeb): apresentacdo. 2023a. Disponivel em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb.
Acesso em: 13 ago. 2025.

BRASIL. Ministério da Educacdo (MEC). Crianca Alfabetizada. 2023b. Disponivel em:
https://www.gov.br/mec/pt-br/crianca-alfabetizada. Acesso em: 15 ago. 2025.

BRASIL. Decreto n° 11.556, de 12 de junho de 2023. Institui o Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada. Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF, 13 jun. 2023c. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2023/decreto/D11556.htm. Acesso em:
15 ago. 2025.

BRASIL. Ministério da Educagao (MEC). Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada.
2024a. Plataforma de Avaliagao. Disponivel em:
https://criancaalfabetizada.caeddigital.net/#!/pagina-inicial. Acesso em: 15 ago. 2025.

https://periodicos.uniateneu.edu.br/index.php/revista-educacao-e-ensino/index 24



https://periodicos.uniateneu.edu.br/index.php/revista-educacao-e-ensino/index
http://dx.doi.org/10.18676/cadernoscenpec.v3i1.206
http://dx.doi.org/10.18222/eae.v32.7560
http://dx.doi.org/10.1590/s1517-97022013000100012

REVISTA EDUCACAO & ENSINO ISSN: 2594-4444
Fortaleza, v. 10, n.1, 2026
Centro Universitario Ateneu (UniAteneu)

BRASIL. Ministério da Educacdo (MEC). Pacto Nacional pela Recomposicio das
Aprendizagens. 2024b. Plataforma de Avaliagao. Disponivel em:
https://avaliacaoaprendizagensanosfinais.mec.gov.br/#!/pagina-inicial. Acesso em: 15 ago.
2025.

BRASIL. Portaria n° 435, de 03 de julho de 2025. Estabelece as diretrizes de realizagdo do
Sistema de Avaliacdo da Educag¢do Basica - Saeb no ano de 2025. Diario Oficial da Unido:
Brasilia, DF, 07 jul. 2025. Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-435-de-
3-de-julho-de-2025-640262289. Acesso em: 13 ago. 2025.

CEARA. Secretaria da Educacio. Sistema Permanente de Avaliacio da Educaciio Basica do
Ceara (SPAECE). Fortaleza: SEDUC, 2025a. Disponivel em:
https://avaliacaoemonitoramentoceara.caeddigital.net/#!/pagina-inicial. Acesso em: 10 ago.
2025.

CEARA. Secretaria da Educagdo. Avalie CE. Fortaleza: SEDUC, 2025b. Disponivel em:
https://avaliacaoemonitoramentoceara.caeddigital.net/#!/pagina-inicial. Acesso em: 10 ago.
2025.

CRESWELL, J. W. Research design: qualitative, quantitative and mixed methods approaches.
California: Sage, 2014.

ESTEBAN, M. T. A avaliacdo no processo ensino/aprendizagem: os desafios postos pelas
multiplas faces do cotidiano. Revista Brasileira de Educacio, n. 19, p. 129-137, abr. 2002.
http://dx.doi.org/10.1590/s1413-24782002000100011.

ESTEBAN, M. T. A negacdo do direito a diferenca no cotidiano escolar. Avaliacido
(Campinas), Sorocaba, v. 19, n. 2, p. 453-462, ago. 2014. Disponivel em:
http://educa.fcc.org.br/pdf/aval/v19n02/v19n02al2.pdf. Acesso em: 2 ago. 2025.

ESTEBAN, M. T.; PINA, B. S. F. Silenciamento e didlogo na avaliac¢do escolar. Teias, Rio de
Janeiro, v. 22, n. 67, p. 420-433, out. 2021. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/revistateias/article/view/52977/39944. Acesso em: 27 jul. 2025.

FELDMAN, J. What Traditional Classroom Grading Gets Wrong. 2019. Disponivel em:
https://www.edweek.org/teaching-learning/opinion-what-traditional-classroom-grading-gets-
wrong/2019/01. Acesso em: 30 jul. 2025.

FOWLER JR., F. J. Survey research methods. California: Sage, 2013.

FRANCA, A. Entenda o que ¢ escala Likert. 2025. Disponivel em:
https://www.blog.psicometriaonline.com.br/entenda-o-que-e-escala-likert/. Acesso em: 18 ago.
2025.

https://periodicos.uniateneu.edu.br/index.php/revista-educacao-e-ensino/index 25



https://periodicos.uniateneu.edu.br/index.php/revista-educacao-e-ensino/index
https://www.edweek.org/teaching-learning/opinion-what-traditional-classroom-grading-gets-wrong/2019/01
https://www.edweek.org/teaching-learning/opinion-what-traditional-classroom-grading-gets-wrong/2019/01

REVISTA EDUCACAO & ENSINO ISSN: 2594-4444
Fortaleza, v. 10, n.1, 2026
Centro Universitario Ateneu (UniAteneu)

FRAZAO, D. Robert Merton: socidlogo norte-americano. 2015. Disponivel em:
https://www.ebiografia.com/robert merton/. Acesso em: 08 ago. 2025.

FREITAS, H.; OLIVEIRA, M.; SACCOL, A. Z.; MOSCAROLA, J. O método de pesquisa
survey. Revista de Administrac¢ido, Sao Paulo, v. 35, n. 3, p. 105-112, jul. 2000.

GEORGE, E. What is a Likert scale?: definition, types, and examples. 2024. Researcher.life.
Disponivel em: https://encurtador.com.br/hpI3B. Acesso em: 23 ago. 2025.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. Sao Paulo: Atlas, 2017.
GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. Barueri: Atlas, 2019.

GOUVEIA, R. Desvio padrio. 2017. Disponivel em: https://www.todamateria.com.br/desvio-
padrao/. Acesso em: 23 ago. 2025.

HARTIN, T.; BRUNER, B. Spearman's correlation coefficient: analysis & examples. 2023.
Disponivel em: https://encurtador.com.br/rqcLV. Acesso em: 24 ago. 2025.

LELIS, L. S. C.; HORA, D. L. Avaliagio externa: conceitos, significados e tensdes. Revista
Exitus, v. 9, n. 4, p. 549-575, 1 out. 2019. http://dx.doi.org/10.24065/2237-
9460.2019v9n4id1025.

LIMA, M. O que ¢ correlacio de Spearman? 2021. Disponivel em:
https://encurtador.com.br/wCoJ0. Acesso em: 24 ago. 2025.

LUCKESI, C. C. O que ¢ mesmo o ato de avaliar a aprendizagem? Patio, Porto Alegre, v. 3, n.
12, p. 2-22, fev. 2000.

LUCKESI, C. C. Avaliacao da aprendizagem: visao geral. 2005. Entrevista concedida a Paulo
Camargo. Sao Paulo: Colégio Uirapuru. Disponivel em:
http://www.ia.ufrrj.br/ppgea/conteudo/conteudo-2009-1/Educacao-
MII/3SF/Art_avaliacao_entrev.pdf. Acesso em: 2 ago. 2025.

LUCKESI, C. C. Entrevista com Cipriano LUCKESICarlos Luckesi. Entrevistador: Marcio
Ferrari. Nova Escola, Sdo Paulo, abr. 2006. Disponivel em: https://encurtador.com.br/KS3rL.
Acesso em: 20 ago. 2025.

LUCKESI, C. C. SME em dialogo: avaliacdo para a aprendizagem. Sao Paulo, 28 out. 2015.
Videoteca SMESP. YouTube: @videotecasmesp. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=002YscAwrqg. Acesso em: 20 jul. 2025.

LUCKESI, C. C. Avaliacao em educacio: questdes epistemolodgicas e praticas. Sao Paulo:
Cortez, 2018.

https://periodicos.uniateneu.edu.br/index.php/revista-educacao-e-ensino/index 26



https://periodicos.uniateneu.edu.br/index.php/revista-educacao-e-ensino/index

REVISTA EDUCACAO & ENSINO ISSN: 2594-4444
Fortaleza, v. 10, n.1, 2026
Centro Universitario Ateneu (UniAteneu)

MINAS GERALIS. Universidade Federal de Juiz de Fora. SPAECE — CE: Sistema Permanente
de Avaliagio da  Educacdo Basica do Ceard. 2021. Disponivel em:
https://caeddigital.net/projetos/spaece-ce.html. Acesso em: 4 ago. 2025.

MINAYO, M. C. S. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em saude. Sdo Paulo:
Hucitec, 2014.

OLIVEIRA, A. O que ¢ escala Likert e como aplica-la na pesquisa? 2023. Disponivel em:
https://mindminers.com/blog/entenda-o-que-e-escala-likert/?7utm_source=chatgpt.com. Acesso
em: 18 ago. 2025.

RIBEIRO, R. M.; SOUSA, S. Z. A controvérsia sobre avaliacdes em larga escala no Brasil:
continuum argumentativo. Educacdo e Pesquisa, v. 49, p. 1-19, 2023.
http://dx.doi.org/10.1590/s1678-4634202349250287por. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ep/a/QDntdnHT Xyfm3vpSCk4s46t/?format=pdf&lang=pt. Acesso em:
4 ago. 2025.

ROCHA, G. Avaliacdo externa. Centro de Alfabetizacdo, Leitura e Escrita (CEALE) -
Faculdade de Educacao da UFMQG, 2014. Disponivel em:

https://www.ceale.fae.ufmg.br/glossarioceale/verbetes/avaliacao-externa. Acesso em: 3 ago.
2025.

ROCHA, G. Avaliacao diagnostica. Centro de Alfabetizacdo, Leitura e Escrita (CEALE) -
Universidade Federal de Minas Gerais, 2021. Disponivel em:
https://www.ceale.fae.ufmg.br/glossarioceale/verbetes/avaliacao-diagnostica. Acesso em: 15
ago. 2025.

SIQUEIRA, V. A.de S.; FREITAS, P. F.; ALAVARSE, O. M. Professores ¢ lacunas formativas
em avaliagdo da aprendizagem: evidéncias e problematiza¢des. Educaciio e Pesquisa, [S.L.],
v. 47, p. 1-17, 2021. FapUNIFESP (SciELO). http://dx.doi.org/10.1590/s1678-
4634202147241339.

SOARES, J. F.; XAVIER, F. P. Pressupostos educacionais e estatisticos do Ideb. Educac¢ao &
Sociedade, Campinas, v. 34, n. 124, p. 799-819, jul./set. 2013. https://doi.org/10.1590/S0101-
73302013000300013. Acesso em: 3 ago. 2025.

SOUSA, S. Z. Concepcodes de qualidade da educacao basica forjadas por meio de avaliagdes
em larga escala. Avaliacdo: Revista da Avaliacdo da Educacio Superior (Campinas), v. 19,
n. 2, p. 407-420, jul. 2014. http://dx.doi.org/10.1590/s1414-40772014000200008.

TRIVINOS, A. N. S. Introdugiio 3 pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa qualitativa em
educacao. Sao Paulo: Atlas, 1987.

https://periodicos.uniateneu.edu.br/index.php/revista-educacao-e-ensino/index 27



https://periodicos.uniateneu.edu.br/index.php/revista-educacao-e-ensino/index
http://dx.doi.org/10.1590/s1678-4634202147241339
http://dx.doi.org/10.1590/s1678-4634202147241339

REVISTA EDUCACAO & ENSINO ISSN: 2594-4444
Fortaleza, v. 10, n.1, 2026
Centro Universitario Ateneu (UniAteneu)

UNDIME (Brasil). Decreto institui Pacto pela Recomposicio das Aprendizagens. 2025.
Disponivel em: https://undime.org.br/noticia/07-03-2025-00-26-decreto-institui-pacto-pela-
recomposicao-das-aprendizagens. Acesso em: 15 ago. 2025.

WERLE, F. O. C. Politicas de avaliagdo em larga escala na educacdo basica: do controle de
resultados a intervengao nos processos de operacionalizagao do ensino. Ensaio: Avaliacao e
Politicas Publicas em Educacdo, v. 19, n. 73, p. 769-792, dez. 2011.
http://dx.doi.org/10.1590/s0104-40362011000500003.

YURIE, I. Avaliag¢ao formativa: corrigindo rotas para avangar na aprendizagem. Nova Escola,
2022. Disponivel em: https://encurtador.com.br/R3tDI. Acesso em: 20 ago. 2025.

Recebido em: 21/10/2025
Aprovado em: 30/01/2026

https://periodicos.uniateneu.edu.br/index.php/revista-educacao-e-ensino/index 28



https://periodicos.uniateneu.edu.br/index.php/revista-educacao-e-ensino/index

