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RESUMO

Este artigo aborda sobre a relevancia da Lei Maria Penha no trato da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher no Brasil, buscando compreender a
aplicabilidade das medidas protetivas de urgéncia da lei supracitada. Para tanto,
efetuou-se uma pesquisa qualitativa de cunho exploratério e bibliografico. Dessa
forma, pesquisamos em artigos, monografias, livros, revistas etc. Com base nos
dados analisados, percebemos que, apesar das conquistas e avangos alcancados
apods a vigéncia da Lei Maria Penha e da aplicabilidade das medidas protetivas de
urgéncia, a violéncia doméstica ainda é um fenédmeno recorrente em todo o pais
em virtude da cultura patriarcal e machista. Diante disso, foi possivel entender as
repercussdes da Lei Maria da Penha e das medidas protetivas de urgéncia no que
se refere a violéncia doméstica e familiar contra mulher em ambito nacional.
Contudo, é importante ressaltar que a referida lei ndo funciona sozinha, pois
depende da efetivagao da rede de atendimento integral que se da com a efetivagao
de politicas publicas.
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ABSTRACT

This article deals with the relevance of the Maria Penha Law in the treatment of
domestic and family violence against women in Brazil. Seeking to understand the
applicability of the protective measures of urgency of the afore mentioned law. For
that, a qualitative exploratory and bibliography research was carried out. In this
way, we search in articles, monographs, books, magazines, etc. Based on the data
analyzed, we note that despite the achievements and advances achieved after the
Maria Penha Law and the applicability of emergency protective measures, domestic
violence still a recurrent phenomenon throughout the country due to the patriarchal
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and sexist culture. In view of this, it was possible to understand the repercussions of
the Maria da Penha Law and the urgent protective measures regarding domestic
and family violence against women at the national level. However, it is important to
note that this law does not work alone, because it depends on the effectiveness of
the comprehensive care network that occurs with the implementation of public
policies.

Keywords: Maria da Penha Law. Domestic violence. Public Policies.
1 INTRODUGAO

A violéncia contra a mulher é qualquer ato ou comportamento baseado na
relacdo de género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico a mulher, ocorrido tanto na esfera publica como na privada, e que
envolva qualquer relacionamento entre duas ou mais pessoas, em que 0 agressor

tenha tido um vinculo no domicilio de moradia da vitima (BRASIL, 2006).

No Brasil, a partir da luta historica dos movimentos de mulheres e
feministas, foi conquistado na década de 1980 avancos nas politicas publicas de
enfrentamento da violéncia contra a mulher no ambito legislativo e na esfera
institucional. O Estado reconheceu a violéncia contra a mulher como um problema
publico e passou a desenvolver agdes que garantissem o atendimento e apoio
através de legislagbes e servigos especificos para as mulheres vitimas de

violéncia.

Em 07 de agosto de 2006, foi sancionada a Lei 11.340, conhecida
popularmente como Lei Maria da Penha7, visando qualificar e destacar o rigor das

punicdes para esse tipo de crime. A lei criou mecanismos para coibir a violéncia
contra a mulher e dispde sobre dispositivos para garantir a imputagédo de
penalizagdo ao agressor. Ademais, traz critérios para estabelecer politicas publicas
abrangentes e transversais remetidas ao enfrentamento da violéncia contra a
mulher (BRASIL, 2006). A promulgacao da referida lei € considerada o principal
marco no campo juridico e legislativo no enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres brasileiras, sendo uma demanda social reconhecida

pelo Estado.



Em 2016, foram assassinadas 4.645 mulheres, o que representa uma taxa
de 4,5 homicidios para cada 100 mil brasileiras. As trés regides com maior numero
de assassinatos de mulheres séo: Nordeste, com 1.518; Sudeste, com 1.414; e o
Sul,

7 O nome da lei € uma homenagem a Maria da Penha Maia Fernandes, uma farmacéutica
cearense que foi agredida pelo seu esposo por seis anos. Por duas vezes ele tentou assassina-la,
sendo uma com arma de fogo, deixando-a paraplégica e outra vez eletrocutada e afogada. A
punicdo ao seu esposo sO ocorreu 19 anos depois de julgamento, ficando apenas dois anos em
regime fechado.



com 653 casos. No Nordeste, o estado mais violento € a Bahia, com 441 homicidios,
0 que representa uma taxa de 5,7 homicidios para cada 100 mil habitantes; o
Ceara esta em terceiro lugar, com 218 homicidios e com uma taxa de 4,8 para 100
mil habitantes (BRASIL, 2018).

O interesse por esse tema surgiu durante o curso de Servico Social na
disciplina de Direito e Legislagdo Social, quando nos foi apresentada a Lei Maria
da Penha, que trouxe tantas inovagdes e conquistas no combate a violéncia contra
a mulher, instigando-se a refletir sobre a condicdo da mulher na sociedade

brasileira.

Diante do exposto apresentado, surge a seguinte indagacao: Quais os
avancgos em relagao a protecao dos direitos das mulheres com a aplicabilidade das
medidas protetivas de urgéncia, em decorréncia da violéncia doméstica? A referida
pesquisa tem por objetivo geral compreender a aplicabilidade da Lei Maria da
Penha e suas medidas protetivas de urgéncia. Para tanto, tem-se como objetivos
especificos: apreender o conceito de género e suas determinagdes sociais;
apresentar o conceito de violéncia e sua tipificacdo; entender as politicas publicas
de enfrentamento da violéncia contra a mulher, em especial a Lei Maria da Penha

e suas medidas protetivas de urgéncia.

No intuito de investigar essa problematica, optou-se pela realizagdo de
pesquisa bibliografica e exploratoria, de natureza qualitativa, sobre a qual

encontramos varios artigos, legislagdes, monografias, livros, sites e revistas.

O referido artigo foi dividido em trés secbes, sendo que na primeira
conceitua-se género e as determinagdes sociais na organizagao da sociedade; a
segunda trata-se da violéncia contra a mulher e seus tipos; e na terceira,
apresentam-se as politicas publicas de enfrentamento da violéncia contra mulher,

discorrendo a aplicabilidade da Lei Maria da Penha.

2 METODOLOGIA



A pesquisa, de acordo com Godoy (1995), caracteriza-se como um esforgo
cuidadoso para a descoberta de novas informagdes ou relagdes, além de contribuir
para a verificagcdo e ampliagdo do conhecimento existente. Deste modo, o caminho

seguido nesta busca do conhecimento pode possuir contornos diferentes.



O trabalho ora proposto trata-se de um estudo de natureza qualitativa, de
cunho exploratério e bibliografico. Segundo Godoy (1995, p.58), a pesquisa

qualitativa,

[...] ndo procura enumerar e/ ou medir os eventos estudados, nem emprega instrumental
estatistico na analise dos dados. Parte de questbes ou focos de
interesses amplos, que vao se definindo a medida que o estudo se
desenvolve. Envolve a obtencdo de dados descritivos sobre
pessoas, lugares e processos interativos pelo contato direto do
pesquisador com a situagao estudada, procurando compreender 0s
fendbmenos segundo a perspectiva dos sujeitos, ou seja, dos
participantes da situacdo em estudo. Trata—se de uma pesquisa
cientifica que se foca no carater subjetivo do objeto analisado,
estudando as suas particularidades e experiéncias individuais.

Quanto a pesquisa exploratodria, esta proporciona uma maior familiaridade
com o problema, de forma a explicita-lo, através de um processo investigativo, para
que haja a compreensdo dos fendmenos envolvidos e suas caracteristicas (GIL,
2008).

Em relagc&o aos procedimentos para a realizagao da pesquisa, optou-se pelo
método de pesquisa bibliografica, o qual utiliza revistas, monografias, artigos
cientificos, livros envolvendo a tematica e dados disponibilizados em institutos de

pesquisa.

A pesquisa bibliografica, dessa forma, caracteriza-se como aquela que se
utiliza

[..] principalmente de fontes e referéncias bibliograficas, tais como, livros, revistas
especializadas, publicagdes periddicas, dissertacdo de mestrado,
tese de doutorado, monografias e outras fontes que se
caracterizam como tal. (FILHO, 2007, p.96).

Segundo Gil (2002, p.45), “a principal vantagem reside no fato de permitir ao
investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que
aquela que poderia pesquisar diretamente”, devendo tomar cuidado com os dados
obtidos de fontes secundarias, pois podem apresentar informagdes equivocadas,

comprometendo a qualidade da pesquisa.



Para tanto, a primeira categoria tedrica abordada neste trabalho € género, a
qual se embasou nos autores: Scoot (1995), Arendt (2010), Buttler (2010) e
Bordieu (2012). A segunda categoria teorica foi violéncia contra a mulher,

embasada por:

Minayo (1994), Tavares (2000), Frota e Santos (2012). Por fim, a terceira categoria



tedrica é a de politicas publicas para as mulheres, discutida com os autores: Teixeira
(2002), Souza (2005) e Carvalho (2017).

3 GENERO E AS DETERMINAGOES SOCIAIS NA ORGANIZAGAO DA
SOCIEDADE

Desde a antiguidade, a distingéo entre as esferas privada e publica da vida
correspondem aos dominios da familia e da politica, que existiram como entidades
diferentes e separadas, a qual demarcou papéis diferenciados para homens e
mulheres na sociedade (ARENDT, 2010).

A esfera publica compreende o espaco da pdlis, da politica e da persuasao.
Ja a esfera privada compreende o espaco das necessidades, da propriedade, da
familia cujo poder era centralizado no homem, que era visto como provedor e
protetor da familia, cabendo a mulher desenvolver o papel de submissa as
vontades masculinas, cuidadora dos filhos, executora das tarefas domésticas e
aquela que satisfaz as necessidades sexuais do seu esposo, definindo, assim, seu
papel na sociedade desta época (ARENDT, 2010).

A desigualdade assumida pelas relagcbes de género esta inserida na
sociedade ha muito tempo, essa, por sua vez, expressa a distingado, a diferenca e a

discrepancia na organizagao dos papéis sociais exercidos por homens e mulheres.

Durante muito tempo, a palavra género foi utilizada para fazer a distingao
entre a anatomia do corpo masculino e feminino. Segundo Bourdieu (2012), a
oposicdo entre masculino e feminino corresponde as diferencas dos fatores
biolégicos e movimento do corpo, visto como algo natural e normal a divisdo entre
0s sexos, cabendo ao sexo feminino a determinacao social de sexo fragil e
submissao por conta da anatomia de seu corpo. Ja a masculinidade assume o

papel da razao, forga e superioridade.

De acordo com Scott (1995), a partir do movimento feminista das

norte-americanas, a palavra género passou a dar énfase as determinagdes sociais



nas quais homens e mulheres fazem parte do mundo um do outro, rejeitando a
ideia de universo isolado, passando a refutar o uso da palavra associada apenas

as determinacgdes dos fatores bioldgicos e toda e qualquer forma de subordinagao

feminina.



Buttler (2010), ao tratar do conceito de género, rompe com a visao biolégica
na perspectiva da sexualidade, visto que o sexo considerado por natural n&o
determina necessariamente o género culturalmente construido. A autora ressalta
que o fato de ser homem ou mulher é concebido e identificado pelo individuo a

partir dos processos de transformacdes e construgdes culturais.

Assim, a categoria género € o espagco em que surgem as definicbes de
desigualdade sobre as relagbes sociais vigentes entre os papéis do homem e da

mulher, ocasionando o dominio masculino sobre o feminino.

Para Campos e Corréa (2009), a diferenga e a relagao de dominio entre os
sexos na sociedade sdo elementos responsaveis pela violéncia contra a mulher. A
origem esta ligada a cultura patriarcal estabelecida que torna o0 homem o chefe da
familia, com poder de dominar tudo ao seu alcance, deixando assim a mulher em
um contexto socialmente inferior, configurando uma posi¢ao de desvantagem e
submissdo, passiva das mais cruéis formas de exploracdo e opressao do

masculino sobre o feminino.

Partindo do principio da Declaragdo Internacional dos Direitos Humanos
(1948), a qual concebe que todos nascem livres e iguais em dignidade e direitos, e
que toda pessoa pode invocar todos os direitos e liberdades proclamadas nessa
declaracao, sem distingdo alguma, inclusive de sexo, € necessario refletir como se
efetiva o desempenho dos referidos papéis e analisar as implicacbes que o0s
esteredtipos de género impdem a partir das posturas e posicionamentos machistas
e patriarcais (FROTA; SANTOS, 2012).

A maxima participagdo da mulher na sociedade em igualdade de condigbes
com o homem reflete o desenvolvimento social, econémico e politico de cada pais,
cabendo aos estados assegurar o direito e participacdo das mulheres sem
nenhuma forma de descriminagdao ou preconceito. A transformag¢ao do papel da
mulher na sociedade atual se efetiva dentro de varios ambitos, desde o

reconhecimento da maternidade como uma funcdo social a divisdo de



responsabilidades comum na educacao dos filhos e provisdo do lar (BRASIL,

2002).

As mulheres apropriam-se de seus direitos buscando romper com a cultura
machista e patriarcal para alcancar papéis importantes na sociedade, que antes
eram de exclusividade masculina. As conquistas femininas sé&o relevantes para o
desempenho de uma sociedade mais justa e igualitaria, na garantia dos direitos

comuns entre homens e mulheres, na qual cada dia a mulher desvincula-se da



representacdo do sexo fragil e passa a demonstrar sua capacidade intelectual e

produtiva.

4 VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A violéncia é considerada um problema de saude e, ao mesmo tempo,
social. A Organizagao Mundial da Saude (OMS) a define como o uso intencional de
forca fisica, ou poder real, que cause ameaga contra si préprio, outra pessoa e
ainda um grupo ou uma comunidade, que resulte ou possa resultar em ferimentos,
morte, danos psicoldgicos, desenvolvimento prejudicado e privagao (SCHRAIBER,;
D’OLIVEIRA; COUTO, 2006).

E importante ressaltar que a violéncia esta presente no mundo inteiro,
atingindo todas as classes sociais, independente da idade, orientagdo sexual,
religido, raca e etnia, bem como o grau de escolaridade. Porém este fenbmeno
social atinge com mais intensidade as classes menos favorecidas, as quais se
encontram em situacdo de vulnerabilidade, em consequéncia da precarizagao
vivenciada por estes segmentos da sociedade. Nesse contexto, muitas vezes, a

parte agredida é a esposa, a namorada ou até mesmo a filha do préprio agressor.

Segundo Frota e Santos (2012), a violéncia contra a mulher é resultado de
uma construgcao socio-histérica alicercada nos valores patriarcais e machistas, que

vao se perpetuando ao longo dos anos e adquirindo novos formatos.

Ja para Minayo (1994), a violéncia contra a mulher é vista a partir da
desigualdade entre as relagcbes de género e se expressa pelas formas de
dominacdo e opressao presentes nas relacbes entre homens e mulheres que
foram estruturalmente construidas e que se reproduzem no cotidiano, atingindo de
modo especifico as mulheres, independentemente das classes sociais, racas,

etnias e faixas etarias.

Segundo Tavares (2000), as relagbes violentas entre homens e mulheres

devem ser geralmente analisadas a partir das relagdes sociais e das distingdes de



identidade culturalmente atribuidas para homens e mulheres, uma vez que € uma
problematica que vem gerando grandes repercussdes e impactos nas instancias

sociais, a medida que os casos e demandas vém se propagando.



No cenario brasileiro de enfrentamento da violéncia contra a mulher,
especificamente, nos casos de violéncia doméstica e intrafamiliars, que se

apresentam de forma mais recorrentes, obteve-se um grande marco na legislagao

com a promulgacao da Lei Maria da Penha, sancionada em 7 de agosto de 2006.

A violéncia doméstica por muitos anos foi tratada como um fenémeno
natural do contexto familiar, permanecendo por anos oculta da classificagdo de
violéncia. A referida lei trouxe mudancas significativas para o atendimento a mulher
vitima de agressodes, pois reconhece a situagao de violéncia doméstica e familiar
como uma violagdo de direitos humanos das mulheres e possibilita a
caracterizacao da violéncia como um crime, estabelecendo a tipologia de violéncia

domeéstica (BRASIL, 2006).

4.1 Tipos de Violéncia

Segundo o artigo 7° da Lei 11.340, existem cinco formas de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, as quais sdo: violéncia fisica, psicolégica,

sexual, patrimonial e moral.

Entende-se por violéncia fisica qualquer conduta que cause danos fisicos,
coercao sexual ou abuso psicolégico que possa ofender a integridade e a saude
corporal da mulher (BRASIL, 2006).

A violéncia psicolégica € uma forma mais subjetiva de agressao contra a
mulher, tdo mais grave que a violéncia fisica e de dificil identificagdo, na maioria
dos casos, sao negligenciadas pela prépria vitima, que a confunde com um ciume,
ofensas irbnicas e humilhagdes e que acaba passando despercebida no dia a dia.
Dificilmente a vitima procura ajuda externa, pois tende a aceitar e justificar as
atitudes do agressor, podendo evoluir para uma violéncia fisica grave (BRASIL,
20006).

No tocante a violéncia sexual, esta € compreendida como qualquer conduta

nao permitida contra a sexualidade de uma pessoa, independente da relagcdo com



a vitima, causando-lhe constrangimento de exercer seus direitos sexuais e
reprodutivos (BRASIL, 2006).

8 Conforme a Lei Maria da Penha, qualquer agao ou omissao baseada no género que lhe cause morte,
lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial (LEI N° 11.340, 2006).
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Compreende-se por violéncia patrimonial qualquer conduta que configure a
destruicdo de bens materiais e objetos pessoais, bem como a sua retencado e de

recursos econémicos de maneira a forgar e coagir a vitima (BRASIL, 2006).

Por fim, a violéncia moral é o ato de caluniar, difamar e ofender diante de

terceiros, de maneira que prejudique a reputacao da vitima (BRASIL, 2006).

A Lei Maria da Penha visa garantir a execugédo de uma legislagéo especifica
para os crimes de violéncia contra as mulheres e também estabelece medidas de
assisténcia e protecdo as mulheres em situagao de violéncia, assegurando, com
isto, a criacado de politicas publicas para a garantia dos direitos da mulher. Apesar
das transformagdes e avangos gerados pela Lei Maria da Penha, a violéncia
doméstica contra a mulher € um fendbmeno recorrente, que revela dados

alarmantes a nivel regional, estadual, nacional e mundial.

Para Carvalho (2017), os crimes de violéncia contra a mulher sdo as
violagdes dos direitos humanos que mais se tolera no mundo e que atingem todo o
segmento de mulheres, independente da classe social, etnia, sexo, idade (BRASIL,
2011).

O Ministério dos Direitos Humanos (MDH) divulgou o balango da central de
atendimento a mulher (Ligue 180), cujos dados sao referentes aos meses de
janeiro a julho de 2018. Nesse periodo, os registros de relato de violéncia
chegaram a 79.661 atendimentos. Entre os relatos de violéncia do periodo citado,

63.116 foram classificados como violéncia doméstica, ou seja, 79% dos relatos.

Destes, 33.835 abrangem a violéncia fisica, ou seja, cerca de 53,61%; a
violéncia psicolégica aparece em segundo lugar, com um numero de 18.615, o
equivalente a 29,50% dos atendimentos. Quanto a violéncia sexual, foram
registrados 3.647 relatos, em torno de 5,8%, seguido da violéncia moral, com
2.490, compativel a 3,9% e 1.243 relatos de violéncia patrimonial, com apenas
1,97%. Houve relatos de carcere privado (2.396), homicidio (878), trafico de
pessoas (9), violéncia obstétrica (2) e esportes sem assédio (1), os quais, juntos,
somam 5,20% dos relatos atendidos (BRASIL, 2018).



O Ligue 180 é uma politica publica que se encontra disponivel no Brasil e
em mais 16 paises: Argentina, Bélgica, Espanha, Estados Unidos, Franca, Guiana
Francesa e Inglesa, Holanda, Inglaterra, Italia, Luxemburgo, Noruega, Paraguai,

Portugal, Suica, Uruguai e Venezuela. As vitimas também podem contar com o e-
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mail: ligue180@spm.gov.br para registrar seus relatos de qualquer tipo de violéncia
contra a mulher (BRASIL, 2018).

5 POLITICAS PUBLICAS PARA AS MULHERES

Neste capitulo, iremos discorrer sobre as politicas publicas que séao
traduzidas por acdes do poder publico e resultam do processo de decisao entre o
Estado e a sociedade, por intermédio de regras e procedimentos. Tais politicas sao
regulamentadas e fomentadas a partir da efetivagcdo de leis, programas e
financiamentos, uma vez que abrange a utilizagdo dos recursos publicos
(TEIXEIRA, 2002).

Para Souza, (2006, p. 26) politica publica &,

Como o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, ‘colocar o governo em agao’
e/ou analisar essa acdo (varidvel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agdes
(variavel dependente). A formulacdo de politicas publicas
constitui-se no estagio em que os governos democraticos traduzem
seus propoésitos e plataformas eleitorais em programas e ag¢des que
produzirdo resultados ou mudang¢as no mundo real.

As politicas publicas s&do canais e respostas das reivindicagbes da
populacdo em relagdo ao poder publico acerca das garantias e dos minimos

sociais para obter condi¢des de dignidade que € inerente a toda pessoa humana.

As politicas publicas se destinam a atender, especialmente, as demandas e
necessidades dos segmentos estigmatizados da sociedade, buscando promover a
efetivagdo dos direitos sociais e de cidadania aos grupos e setores que
apresentam situagao de vulnerabilidade (TEIXEIRA, 2002).

No que concerne as politicas publicas para as mulheres, essas tiveram
marco inicial na década de 1980, quando o Estado implantou a primeira delegacia
para as mulheres em resposta as reivindicagdes de grupos feministas, fazendo
deste servigo policial a principal politica publica de atendimento as mulheres em
situacao de violéncia. A partir desta data, os crimes de violéncia contra a mulher
ganharam maior visibilidade no meio social (PASINATO; SANTOS, 2008).



Apesar dos avangos com a criacdo deste equipamento, fazia-se necessaria

a formulacao de outras politicas publicas de enfrentamento da violéncia contra a
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mulher que fossem além da violéncia fisica, abrangendo a parte psicoldgica, social e

juridica.

Segundo Leandro (2017), o Conselho Nacional de Direitos das Mulheres
(CNDM) foi criado em 1985, vinculado ao Ministério da Justiga, para promover
politicas que eliminassem a discriminagdo contra a mulher e proporcionar sua
participacdo nas atividades politicas, culturais e econbémicas do pais, algo que
antes nao lhe era permitido, pois seu papel estava condicionado somente as

atividades domésticas e cuidado dos filhos.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, que centralizou seus
principios na democracia e na ampliagdo dos direitos sociais e fundamentais,
homens e mulheres passaram a ser tratados juridicamente iguais em direitos e

deveres, conforme o artigo 5°, inciso .

Ainda com base na Constituicdo, em seu artigo 226, paragrafo 8°, é
conferido ao Estado o papel de garantir a assisténcia a familia e criar mecanismos
para coibir qualquer tipo de violéncia. Portanto, o Estado deve promover a

segurancga de todos com a criagao de servigos e promogao de politicas.

Outras conquistas e avangos se deram com a Conferéncia Mundial dos
Direitos Humanos, em 1993, na cidade de Viena, que gerou reconhecimento dos
crimes de violéncia contra a mulher como violagao dos direitos da pessoa humana
(LEANDRO, 2017). Em decorréncia disso, as mulheres foram obtendo mais espaco
e atencdo pela sociedade no que tange a perspectiva de promogéao de politicas e

acesso a direitos.

Em 9 de junho de 1994, em Belém do Para, ocorre a Convencgao
Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, a qual
reafirmou os parametros da Conferéncia 1993 e orientou os paises, de modo mais
consistente, a aderir estratégias e elaborar politicas de enfrentamento da violéncia.
O Brasil foi um dos paises que adotaram tais mecanismos de coibicdo e

enfrentamento da violéncia contra a mulher (BRASIL, 2002).



No ano de 2003, criou-se a Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres (SPM) e as agbes para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres
passam a ter um maior investimento e ampliagdo das politicas, promovendo a
criacdo de novos servicos e rede de atendimento para assisténcia as mulheres em
situagdo de violéncia, que integra a atuagdo das Delegacias Especializadas,
Promotorias Especializadas, Nucleos de Género do Ministério Publico, Nucleos /

Defensorias
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Especializadas de Atendimento a Mulher, Juizados Especiais e Centros

Especializados de Atendimento a Mulher em Situagao de Violéncia.

Vale ressaltar também que a efetivagao da Politica Nacional, a qual tem em
vista o monitoramento das politicas, o enfrentamento, o combate, a prevencéo, a
assisténcia e a garantia de direitos as mulheres vitimas de violéncia. Seus eixos de
enfrentamento e combate a violéncia contra as mulheres estdo fundamentados nos
tratados e convengdes internacionais, os quais tiveram o direcionamento dos
direitos humanos as mulheres, além das regulamentagcbes normativas da
legislagéo brasileira, especialmente da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei
11.340/2006, também conhecida popularmente de Lei Maria da Penha (BRASIL,
2011).

5.1 Lei Maria da Penha

A Lei Maria da Penha, Lei N° 11.340/2006, possibilitou a criagdo de uma
legislagdo especifica, pautada na coibigdo da violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, considerando como crime todo e qualquer ato de violéncia e opressao a
mulher, tendo que ser submetido a investigacéo policial e avaliado pelo Ministério

Publico.

A Lei também impulsionou a criagdo de Juizados Especializados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, para que os crimes pudessem ser
julgados, e estabeleceu as classificagbes e os tipos de violéncias causados as
mulheres, o0s quais sao tipificados em violéncia doméstica, moral, fisica,

psicoldgica, financeira e institucional (BRASIL, 2011).

Diante de todos os avangos proporcionados, cabe salientar que antes da
implantagdo da Lei Maria da Penha, a violéncia doméstica contra a mulher era
julgada sob a vigéncia da Lei 9.099/95, que aplicava penas com menor potencial
ofensivo aos agressores e tratava como qualquer outro crime pela justica comum

os atos de violagao contra a vida e integridade das mulheres (CARVALHO, 2017).



Apés a criacdo da legislagdo especifica prevista nas inovagbes na Lei
11.340/2006, os crimes praticados no tocante as mulheres vitimas de violéncia
doméstica elevaram maior potencial no campo juridico, sendo suspensas as
previsdbes da Lei 9.099/95, independente da pena, conforme o artigo 41 da

legislagdo especifica citada acima.
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Ademais, mediante a ratificagdo do artigo 17 da referida lei, "é vedada a
aplicagdo, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, de penas
de cesta basica ou outras de prestagao pecuniaria, bem como a substituicdo de

pena que implique o pagamento isolado de multa" (BRASIL, 2006).

A Lei categoriza os tipos de violéncia além do aspecto fisico, e passa a
envolver a psicologica, moral, patrimonial e sexual, bem como tem sua
aplicabilidade independente da orientagdo sexual (COSTA; SILVA; OLIVEIRA,
2014).

Além disso, prevé atendimento as mulheres nas areas da assisténcia social,
saude, seguranga publica e das demais politicas publicas, visando a garantia de

suporte e atendimento integral as vitimas conforme o artigo 9 da lei supracitada.

Assegura também o registro de ocorréncia policial e adogdo das medidas
cabiveis pela autoridade competente, como a realizagcdo do boletim de ocorréncia,
depoimento da vitima, do agressor e de provas periciais e documentais de acordo

com o artigo 12 da mesma lei.

Somando-se a isso, ha a promog¢ao de medidas protetivas de urgéncia na
situagao de violéncia doméstica com o prazo de 48 horas, sob a decisdo do ambito
juridico; tais medidas visam resguardar a protegcao e distanciamento da vitima do
agressor, estabelece suspensdo de porte de armas por parte do agressor,
afastamento do mesmo do ambiente doméstico, dentre outras restricdes (COSTA;
SILVA; OLIVEIRA, 2014).

Ademais, ha o atendimento da equipe multidisciplinar nos Juizados
Especializados de Violéncia Doméstica, que visa estabelecer a atuagdo de
profissionais especializados na area psicossocial, juridica e de saude com o
proposito de subsidiar o encaminhamento e as decisdes juridicas em relagcéo a
ofendida, ao agressor e os familiares envolvidos. Conforme os artigos da Lei
11.340/2006, assim,

Art. 30. Compete a equipe de atendimento multidisciplinar, entre outras atribuigdes que lhe forem

reservadas pela legislagado local, fornecer subsidios por escrito ao juiz, ao
Ministério Publico e a Defensoria Publica, mediante laudos ou



verbalmente em audiéncia, e desenvolver trabalhos de orientacao,
encaminhamento, prevencao e outras medidas, voltados para a ofendida,
0 agressor e os familiares, com especial atengcdo as criangas e aos
adolescentes.

Deste modo, de acordo com a complexidade dos casos, a legislagao ainda

preveé:
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Art. 31. Quando a complexidade do caso exigir avaliagdo mais aprofundada, o juiz podera determinar a
manifestacdo de profissional especializado, mediante a indicagdo da
equipe de atendimento multidisciplinar.

Destarte, a atuacado da equipe multidisciplinar nos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar permite uma aproximacdo com o contexto social e familiar da
ofendida e do agressor, que auxilia nas decisbes do processo em tramitagéo,
evitando a realizagdo de arbitrariedades por parte dos magistrados que, por
conseguinte, podem causar morosidade no processo, gerar impunidade ao

agressor e provocar a reincidéncia da situagéo de violéncia.

Assim, a Lei Maria da Penha prevé a intervengao multidisciplinar para evitar
que tais praticas ocorram, bem como possibilitar as medidas de protecéao,
responsabilizacdo e educagédo pelo ordenamento juridico em relagdo a violéncia

doméstica e familiar.

A promulgagao da referida lei foi um marco significativo na legislagdo de
protecdo a mulher brasileira, uma vez que propiciou a ampliagdo e difusdo de
publicagdes e divulgacdes sobre a violéncia intrafamiliar contra a mulher, que antes
era um caso tdo omisso e mantido somente na esfera privada; além disso,
possibilitou o reconhecimento da violéncia contra a mulher enquanto ato criminal e
promoveu a ampliacdo de politicas e programas especializados de atencéo,

prevencao, protegao e seguranga da mulher.

No ano de 2012, o Supremo Tribunal Federal assegurou que a denuncia
contra o agressor podera ser realizada por qualquer pessoa e néao
excepcionalmente pela vitima. Para tanto, o registro da ocorréncia pode ser
efetivado nas Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher, por meio do

Disque 180, ou ainda através do e-mail: ligue180@spm.gov.br (SILVA, 2017).

Um importante avango para a legislacao relacionada a mulher foi a criacéo
da Lei 13.104/15, que caracteriza o assassinato de mulheres. Segundo a Lei,
Feminicidio é o assassinato de uma mulher pela condicdo de ser mulher. Suas motivagdes mais

usuais sao o 6dio, o desprezo ou o sentimento de perda do controle e da
propriedade sobre as mulheres, comuns em sociedades marcadas pela



associagdo de papéis discriminatérios ao feminino, como é o caso
brasileiro. (BRASIL, 2015).

A referida lei foi mais uma inovagdo no ordenamento juridico, criada para
punir com maior rigor o homicidio de mulheres em consequéncia do género. A lei

supracitada promoveu alteragdo no Cdédigo Penal, caracterizando o feminicidio
como
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crime de homicidio qualificado contra mulheres devido as circunstancias. Diante
disso, o feminicidio passa a ser incluso no rol dos crimes de carater hediondo
(TRINDADE, 2016; SILVA, 2017).

O crime de feminicidio € um crime de discriminagcdo, cometido contra a
mulher pelo simples fato de ela ser mulher. Discriminacbes essas que sao
construidas culturalmente pela sociedade machista e patriarcal, que coloca a
mulher numa posigao inferior ao homem, em que a mesma deve dedicar sua vida

ao servigco doméstico e ao cuidado dos filhos.

O Mapa da Violéncia de 20159, o0 qual aborda o homicidio de mulheres,
mostra que entre 1980 a 2013 foram assassinadas 106.093 brasileiras. Desses,
4.762 assassinatos foram registrados em 2013, dos quais 50,3% foram cometidos
por pessoas proximas a vitima, sendo 33,2% por companheiros ou
ex-companheiros. O numero de vitimas passou de 1.353 mulheres em 1980, para
4.762 em 2013, o que representa um aumento de 252%, levando o Brasil a ocupar
o quinto lugar no ranking mundial de paises com o0 maior numero de homicidio de
mulheres (BRASIL, 2015).

Grande parte desses crimes sao tragédias anunciadas, visto que antes de
se tornarem vitimas fatais, essas mulheres passam por uma série de violéncias,
como: sexual, psicoldgica, patrimonial e moral. Pensando que o agressor ira mudar
suas atitudes ou até mesmo pelo medo de denuncia-los, as vitimas acabam se

culpando pela violéncia sofrida.

Em estudo elaborado pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ),
orgado vinculado ao Conselho Nacional de Justica (CNJ), encontra-se uma
pesquisa intitulada O Poder Judiciario na Aplicagdo da Lei Maria da Penha — 2018,
a qual aponta que, em 2016, foram sentenciadas, como feminicidio, 1.942 mortes
de mulheres, enquanto em 2017 esse numero cresceu para 4.829 casos.
Entretanto, o CNJ acredita que os baixos numeros de feminicidio em 2016 indicam
uma subnotificagéo, pois os crimes nao eram registrados como um crime motivado
pelo género (BRASIL, 2018).



Entretanto, apesar dos avangos desencadeados com a Lei Maria da Penha,

vale ressaltar que as politicas publicas se encontram em processo de fragilizacéo e

9 Em todos os Mapas da Violéncia até hoje elaborados, utiliza-se como fonte basica para a
analise dos homicidios no pais o Sistema de Informagdes de Mortalidade (SIM), da Secretaria de
Vigilancia em Saude (SVS) do Ministério da Saude (MS).
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fragmentacao, visto que o poder estatal investe em a¢gdes meramente paliativas, que
geralmente fortalecem a prevaléncia dos valores patriarcais e machistas
culturalmente construidos, agravando a impunidade e mantendo o cenario de
violéncia na sociedade (SANTOS; SOARES; SANTOS; MONTE, 2016).

Nesse sentido, reforgca que a Lei sozinha ndo é capaz de coibir a violéncia
contra a mulher, faz-se necessario uma maior participacdo da sociedade civil na
cobranca para efetivacdo da rede de atendimento e a aplicacdo de politicas

publicas consistentes.

5.1.1 A Lei Maria da Penha em numeros

De acordo com o Relatério do Departamento de Pesquisas Judiciarias,
orgao vinculado ao Conselho Nacional de Justica (CNJ), cujo titulo é O poder
Judiciario na aplicagdo da Lei Maria da Penha — 2018, o qual dispde de dados
referentes ao ano de 2017, temos um mapeamento tanto da estrutura das
unidades judiciarias competentes para os processos de violéncia contra a mulher,
quanto dos dados sobre litigiosidade nesse tema. Com base em dados fornecidos
pelos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal, por meio dos
sistemas Justica em numeros e modulo de produtividade mensal, tragou-se, dessa
forma, um panorama da implantacdo das politicas do Poder Judiciario no

enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher (BRASIL, 2018).

Consoante com esse relatério, houve um aumento no numero de varas e
juizados exclusivos em violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Em 2016,
havia 109 varas, passando para 122 varas em 2017. Os tribunais que expandiram
a estrutura de atendimento foram os do Parana, Roraima, Mato Grosso, Rio
Grande do Norte, Maranh&o, Amazonas, Sao Paulo, Goias, Espirito Santo e Bahia.
Coube ao poder judiciario a especializagdo do atendimento as mulheres vitimas de
violéncia, através da criagdo das novas varas e juizados especificos em todas as
unidades da federagdo, devendo contar com o atendimento das equipes

multidisciplinar nas areas psicossocial, juridica e da saude (BRASIL, 2018).



O referido relatorio também aborda o numero de casos novos de
conhecimento criminais em violéncia contra a mulher que ingressaram nos
tribunais de justica estaduais do pais, um total de 452.988 casos, apontando um

acréscimo de 12% comparado aos 402.695 que foram registrados em 2016.
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O maior numero de registros ocorreu em Sao Paulo, com 67.541 casos,
seguido do estado do Rio Grande do Sul, com 66.355 processos, e o0 estado de
Minas Gerais, que ficou em terceiro lugar, com 47.320. Os estados que
apresentaram os menores indices séo: Alagoas, com 1.300 novos casos, Roraima,
com apenas 1.409 e Amapa, com 2.936 casos. (BRASIL, 2018).

Quanto ao numero de casos pendentes, em 2017 ocorreram 908.560 casos,
um percentual de 2% maior que em 2016, que totalizou 891.818 casos pendentes.
Desse total, o tribunal de Sado Paulo apresenta o maior numero, com 201.507
casos, seguido do Rio de Janeiro, com 98.354 casos; e em terceiro lugar
encontra-se Minas Gerais, com 98.004 casos. Os menores indices estdo em

Rondbnia, com 1.117, e Amapa, com 1.987 casos pendentes (BRASIL, 2018).

Em relacdo aos processos de conhecimento criminais em violéncia
doméstica contra a mulher que foram decididos ou baixados nos tribunais
estaduais, em 2017, houve um aumento de 18% em relagao a 2016, que registrou
456.858, passando para 540.156 processos em 2017. Os estados que
apresentaram o maior numero de casos baixados foram: Rio Grande do Sul, com
111.752; Rio de Janeiro, com 69.675; e Minas Gerais, com 62.321 processos. Os
menores numeros de processos decididos encontram-se no Rio Grande do Norte,
com 1.484 processos; seguido por Alagoas, com 1745; e em terceiro lugar
Rondénia, com 2.018 processos baixados. (BRASIL, 2018).

Quanto ao numero de medidas protetivas de urgéncia expedidas em todo o
territorio brasileiro, de acordo com os tribunais, em 2016 foram 194.812 medidas,
ja em 2017 houve um aumento de 21%, totalizando 236.641 medidas concedidas
em todo o pais (BRASIL, 2018).

Percebe-se que a partir da ampliagéo e especializagdo do poder judiciario,
através das varas e dos juizados especificos de atendimento as mulheres vitimas
de violéncia doméstica, as regides Sul e Sudeste apresentam uma maior
resolutividade quanto as demandas judiciais em relagdo as regidbes Norte e

Nordeste. Contudo, vale ressaltar a existéncia da subnotificagdo que implica no



quantitativo dos dados, principalmente na regido Nordeste, em virtude da forte

presenca da cultura machista e patriarcal.

Diante dos dados acima expostos, iremos aprofundar o detalhamento com
relagdo ao numero de medidas protetivas de urgéncia, visto que esses dados

apresentam maior relevancia para o referido estudo.
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5.2 Medidas protetivas de urgéncia

De acordo com a Lei Maria da Penha, as medidas protetivas de urgéncia
sdo medidas cautelares que podem ser solicitadas pela ofendida junto a autoridade
policial ou ao Ministério Publico, que encaminhara a solicitagdo ao juiz. A referida
lei prevé que a autoridade judicial tera o prazo de quarenta e oito horas para
decidir sobre as medidas que serédo concedidas. Tais medidas visam a integridade

e protecdo da ofendida, de seus familiares e de seu patriménio (BRASIL, 2006).

As medidas poderdo ser concebidas de imediato, independentemente de
audiéncia das partes e de manifestagao do Ministério Publico, sendo aplicadas de
forma isoladas ou cumulativas, cabendo ao juiz, a qualquer momento, substitui-las,
revé-las ou conceder novas medidas de maior eficacia, caso entenda ser

necessario

a protecdo da ofendida e seus familiares. De acordo com a Lei Maria da
Penha, existem dois tipos de medidas protetivas: as medidas protetivas de
urgéncia que obrigam o agressor a uma conduta e as medidas protetivas de

urgéncia a ofendida.

O artigo 22 da lei supracitada dispde sobre as medidas protetivas de
urgéncia que obrigam o agressor a uma conduta. Sao elas: afastamento do lar,
suspensdo do porte de armas, proibicao de contato e aproximacado da ofendida e
de seus familiares, restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores,

bem como prestacao de alimentos provisionais ou provisérios (BRASIL, 2006).

Com relacao as medidas protetivas de urgéncia a ofendida, o artigo 23 da
referida lei dispde: o juiz podera, quando necessario, sem causar prejuizo de
outras medidas, encaminhar a ofendida e seus dependentes a programas de
protecdo, reconducdo dos mesmos ao seu domicilio, apds afastamento do
agressor do lar, sem prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda dos filhos e
alimentos (BRASIL, 2006).



Ainda em seu artigo 24, a lei em questdo prevé a restituicdo de bens,
suspensao de procuragcao da ofendida conferida ao agressor, entre outras que

venham a proteger o patrimonio conjugal (BRASIL, 2006).

Em todo o Brasil, no ano de 2017, a regido Sudeste expediu 80.230
medidas protetivas em numero absoluto. Nesse contexto, destacam-se os
seguintes estados: Minas Gerais, com 27.030 medidas, ocupando o segundo lugar
na meédia nacional; e o Rio de Janeiro, com 25.358, ficando em terceiro lugar em
nivel nacional. Em segundo lugar, encontra-se a regido Sul, com 67.507 medidas

expedidas,



20

ressaltando que o estado do Rio Grande do Sul ocupa o primeiro lugar em numeros
nacionais, com 38.664 medidas expedidas (BRASIL, 2018).

A regido Centro-oeste ficou em terceiro lugar, com 42.089 medidas
expedidas. A regido Nordeste ficou em quarto lugar, com 31.884 medidas, porém,
em nivel nacional, os estados de Alagoas e Sergipe apresentam as menores
quantidades de medidas protetivas expedidas, sendo Alagoas com 48 e Sergipe
com 447 medidas. A regido Norte apresentou o menor numero de medidas
expedidas: apenas 14.931 (BRASIL, 2018).

Os dados apresentados servem como indicadores de resposta do poder
judiciario para o cumprimento e efetivacdo das referidas medidas previstas na Lei
Maria da Penha. Além disso, ressaltam o engajamento institucional em relagéo as
politicas publicas de enfrentamento da violéncia contra mulheres, ndo apenas na
responsabilizacdo do agressor, mas também no atendimento multidisciplinar

proporcionado as vitimas para a superacao da violéncia sofrida.

6 CONCLUSAO

Diante do estudo realizado, identificamos que o advento da Lei Maria da
Penha propiciou importantes alteragbes no ordenamento juridico, as quais
promoveram um tratamento diferenciado aos crimes de violéncia doméstica e

familiar contra a mulher no Brasil.

Percebe-se que houve um crescimento expressivo de denuncias apos a
referida lei, que desencadeou uma maior demanda social e o desenvolvimento de
politicas publicas que visam ao atendimento integral e emergencial das mulheres
em situagao violéncia. Em relagéo as responsabilizacbes dos agressores, as penas

passaram a ser aplicadas com maior severidade pela justica.

Ademais, verifica-se que a aplicabilidade das medidas protetivas de
urgéncia tem repercutido tanto na tramitagdo dos processos quanto na garantia de

protecao e prevengao a ofendida e aos seus dependentes.



Contudo, ¢é valido ressaltar que a violéncia doméstica ainda € um fenbmeno
com altos indices de ocorréncias registrados em todo o pais. Inclusive, existe a
pratica da subnotificagdo das denuncias, que implica no desenvolvimento de

numeros reais e no levantamento de dados em pesquisa.
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Outro desafio estd na reproducdo da cultura patriarcal e machista, que
naturaliza a desigualdade entre homens e mulheres e perpassa os demais setores

da sociedade, legitimando o cenario de violéncia.

Dessa forma, faz-se necessaria a atuacdo articulada da rede de
atendimento e a efetivacdo das politicas publicas que possam fortalecer o
funcionamento da Lei Maria da Penha e a execugao de suas medidas protetivas de
urgéncia, a fim de garantir condi¢des de dignidade as mulheres e a redugao das

discriminagdes e injustigas sociais.

Diante do estudo realizado, foi possivel compreender que a aplicabilidade
da Lei Maria da Penha e de suas medidas protetivas de urgéncia ocorrem de modo
peculiar em cada regiao do territorio nacional, de acordo com as particularidades
de cada estado brasileiro, as quais merecem estudos mais profundos para
identificar as possiveis disparidades, a partir da realidade cultural, social e

econbmica de cada regido.
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